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PROLOGO

La participacion de mujeres en la preservacion del ambiente en general y en la gestion del agua
en particular y su intervencion en la toma de decisiones, son piezas clave para alcanzar el
desarrollo sostenible, equitativo e inclusivo. Para ello resulta fundamental identificar los nudos
estructurales de la desigualdad y las barreras sistemicas que impiden a las mujeres el acceso

a la tierra, al uso de agua y al financiamiento para la innovacion tecnologica.

Frente a escenarios de eventos hidrologicos extremos la necesaria planificacion para la
estion eficiente del agua requiere de datos desagregados por género que faciliten avanzar
hacia un paradigma donde el enfoque de género no sea un componente accesorio, sino un eje

estructurante y enriquecedor de la politica hidrica.

Convencido de que la inclusion de la vision de las mujeres en la toma de decisiones es clave
para una eficaz gobernanza del recurso hidrico, en el ano 2020 el Departamento General de
Irrigacion a mi cargo creo el Programa Agua y Mujer, cuyo principal objetivo es avanzar en
acciones concretas para dar visibilidad y fortalecer el rol de las mujeres en la administracion,

gestion y uso del agua.

A cinco anos de su creacion hoy presentamos este documento de diagnostico sobre Mujeres
y Agua en Mendoza, enmarcado en su contexto nacional e internacional y teniendo presente

siempre el enfoque de genero para una buena gobernanza del recurso hidrico.

El contenido del documento cuenta con aportes significativos de investigadoras/res del
Instituto por la Igualdad y Equidad para el Desarrollo Sostenible de la FCJS de la Universidad
de Mendoza, el Centro de Investigacion de Finanzas Publicas para el Desarrollo Sostenible de
la Facultad de Ciencias Politicas, y de la RED RIGA de la Facultad de Ciencias Economicas
de la Universidad Nacional de Cuyo y tambien aportes de la Universidad Del Aconcagua con
quienes el Programa Agua y Mujer traba alianzas estratégicas para reconocer, destacar

y difundir el rol de las mujeres en la gestion del agua.

Ing. Agfim. Sefgio Marinelli

Superintendente del
Departamenta General de Ierigacion
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1. INTRODUCCION

El desarrollo social, econémico y ambiental sostenible, basado en el ser humano, requiere

que exista igualdad y equidad entre mujeres y hombres.

El agua no solo es un recurso necesario para la vida y la dignidad humana, sino que es un
insumo indispensable para la produccion y preparacion de alimentos, higiene del hogar,
el equilibrio del ecosistema, entre otros, no obstante, las politicas publicas sobre gestion de
los recursos hidricos del mundo en general no consideran el papel central de la mujer en

la gestion del agua.

La tradicional concepcion de division de roles entre generos provoca situaciones de
desigualdad que contribuyen a la falta de equidad e ineficiencia en el sector de los recursos
hidricos. Por ello resulta necesario identificar las barreras que obstaculizan una participacion
plena y en pie de igualdad de mujeres y hombres en la buena gobernanza de los recursos

naturales en general y del agua en particular.

La equidad de género integra la gestion sostenible del agua, ya que la participacion de las
mujeres a la par de los hombres en todos los niveles de gestion, facilitara el logro de la

sostenibilidad econémica, social, ambiental y cultural.

Las mujeres realizan aportes esenciales y desempefnan un rol central como agricultoras,
trabajadoras y empresarias. Sin embargo, enfrentan serias dificultades para acceder a la
tierra y al agua, lo que a su vez limita su acceso al crédito y su capacidad de decidir sobre
la gestion de sus propiedades y de los recursos hidricos. Estas restricciones tambien reducen
su participacion en los esquemas de gobernanza del agua, dado que, en muchos contextos, la

propiedad de la tierra se traduce directamente en derechos de voto y toma de decisiones.

La gobernabilidad del agua en Mendoza no escapa a este contexto ya que se advierten
inequidades y desigualdades que afectan tanto el acceso a la tierra y al agua como a la
participacion en los espacios de toma de decisiones sobre su gestion. Aunque la provincia

cuenta con un entramado institucional solido y con un sistema hidrico altamente organizado,
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las mujeres continlan enfrentando barreras estructurales, culturales, juridicas vy
procedimentales que limitan su presencia en los procesos de planificacion, administracion

y uso del agua.

En los ultimos anos, diversas investigaciones y programas institucionales han permitido
visibilizar estas inequidades y avanzar en la construccion de datos inéditos sobre la
participacion femenina en la gestion hidrica. Los hallazgos muestran que la baja presencia de
mujeres en cargos representativos, la desigual titularidad de la tierra, las dificultades de
acceso al financiamiento y las cargas desproporcionadas de trabajo domeéstico y de cuidado

conforman un entramado que condiciona su incidencia real en la toma de decisiones.

Al mismo tiempo, se han impulsado iniciativas provinciales, nacionales e internacionales
que buscan revertir estas brechas, reconociendo el rol estratégico de las mujeres en el
desarrollo sostenible, la seguridad hidrica y la adaptacion al cambio climatico. La
creciente incorporacion de una perspectiva de géenero en las politicas publicas, sumada
al fortalecimiento de capacidades, la visibilizacion de las mujeres en la gestion de sus propios
de negocios y la generacion de espacios participativos, abre nuevas posibilidades para

avanzar hacia una gobernanza del agua mas equitativa, diversa e inclusiva.

Este documento reune los principales aportes de esas investigaciones y programas, analiza
las brechas persistentes y propone lineas de accion orientadas a transformar las estructuras
que historicamente han limitado la participacion plena de las mujeres en la gestion del agua

en Mendoza.

Para la elaboracion del presente documento se empled una metodologia mixta que integro el
analisis documental y normativo del marco juridico hidrico, la revision de estudios académicos
y técnicos producidos por el Programa Agua y Mujer y por universidades provinciales, y el uso
de datos administrativos del Departamento General de Irrigacion (DGI) sobre padrones de
usuarios y procesos electorales, junto con estadisticas oficiales del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INDEC) sobre estructura agraria y distribucién de la propiedad. Ademas,
se incorporo literatura especializada de organismos internacionales y trabajos comparados en

Ameérica Latina y el Caribe, con el fin de contextualizar las brechas de género identificadas.
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Todo ello se llevo adelante bajo un enfoque transversal de genero orientado a detectar barreras
estructurales, culturales y procedimentales que afectan la participacion efectiva de las mujeres

en la gestion del agua.

El documento se estructura de manera que permite comprender de forma integral la magnitud
y la complejidad de las desigualdades existentes. El mismo se organiza en diez secciones
que permiten comprender de manera progresiva la relacion entre agua y géenero en distintos
niveles de analisis. Primero, se presentan los principales instrumentos internacionales que
establecen marcos normativos y compromisos globales en torno a los derechos al agua
y la igualdad de género. Luego, se desarrolla el vinculo entre el recurso hidrico y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), incluyendo sus dimensiones, la centralidad del ODS 6 sobre
agua limpia y saneamiento y el ODS 5 relativo a la igualdad de genero. Posteriormente,
se aborda la situacion del agua y género a escala global y regional, para luego examinar
el caso argentino, destacando entre otros elementos el Principios Rectores de la Politica
Hidrica (PRPH) N.° 50 sobre la incorporacion de la perspectiva de género en la Gestion
Integrada de los Recursos Hidricos. A continuacion, se analiza en profundidad el contexto de
Mendoza con el desarrollo del Programa Agua y Mujer. Finalmente, el documento aborda

la relevancia de incorporar la perspectiva de género en las politicas hidricas.
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2. INSTRUMENTOS INTERNACIONALES
SOBRE AGUA Y GENERO

En el orden internacional varias declaraciones e instrumentos abordan la tematica del rol de las
mujeres y su vinculacion con el agua, no obstante, lejos estamos de poder afirmar que exista
una acabada recepcion por parte de los Estados en sus politicas publicas de los principios

alli reconocidos.

Unos de los primeros pasos se dieron, cuando al
terminar la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Organizacion Internacional, se firma en San
Francisco California, la Carta de Naciones Unidas
en cuyo Preambulo se afirma la “fe en los derechos
humanos fundamentales (...), entre ellos, en la
igualdad de derechos de hombres y mujeres”, la

cual entr6 en vigor el 24 de octubre de 1945.

En ese entonces se iniciaba un proceso en el que
un par de anos despueés, en 1948, la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos proclama que
“Todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos... "(art. 1) y que “toda persona
tiene todos los derechos y libertades proclamados
en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza,

color, sexo o de cualquier otra condicion...” (art. 2).

Anos mas tarde, en un franco retroceso, la
Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente Humano (CNUMAH), en Conferencia de
Estocolmo de 1972 no menciona explicitamente

a las mujeres y ninas.
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Fue recien con la | Conferencia Mundial sobre la Mujer, en 1975, en el marco del Decenio de las
Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz cuando se define un plan de accion
mundial para la consecucion de los objetivos del Afo Internacional de la Mujer, que incluia

un amplio conjunto de directrices para el progreso de las mujeres.

Posteriormente, en 1979 la Asamblea General adopta la Declaracion sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, con el objetivo de "asegurar el
reconocimiento universal, tanto en la legislacion como en los hechos, del principio de

igualdad entre hombres y mujeres”.

Luego, la Conferencia Internacional de Agua y Medio Ambiente celebrada en Dublin, Irlanda,
del 26 al 31de enero, en 1992, donde se abordaron cuestiones de desarrollo hidrico plasmados
en la Declaracion de Dublin sobre el Agua y el Medio Ambiente otorgo a las mujeres el
reconocimiento de su rol central en el manejo y control de los recursos del medio ambiente. En
el mismo ano, la Declaracion de Ginebra sobre las Mujeres Rurales contemplaba entre sus
objetivos principales la formulacion de politicas dirigidas a la mejora de la calidad de vida de las
mujeres rurales, que incluyan una mejora de la salud, educacion y empleo, y que reduzcan su
carga de trabajo domestico no remunerado, como asi también el diseno de politicas publicas y
proyectos de desarrollo que involucren al colectivo de mujeres rurales jovenes de America

Latina en el area del manejo de nuevas tecnologias de comunicacién e informacioén (TIC),

insercion social digital y brecha tecnologica.
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En 1995 en Beijing (China) en el marco de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer,

de la que participaron 17.000 personas representando a 198 gobiernos y organizaciones de la
sociedad civil y mas de 30.000 activistas se debatio sobre de la igualdad de género y el
protagonismo de las mujeres en la vida social, econdmica, politica y cultural. La Declaracion y
Plataforma de Accion formulé amplios compromisos en doce esferas de los cuales el que
destacamos es el referido a: La mujer y el medio ambiente que define el camino para derribar

las barreras sistemicas que impiden la participacion de las mujeres en pie de igualdad.

En esta plataforma, de manera contundente se destaca la importancia del acceso equitativo
de las mujeres al agua para asegurar su salud (parr.92), como asi también se insta a que sus
prioridades sean tenidas en cuenta y se incluyan en los programas de inversion publica para la
infraestructura en agua y saneamiento (parr. 167.d). Asimismo, promueve el reconocimiento
de las mujeres indigenas y campesinas en el riego y la ordenacion de cuencas hidrograficas
(parr. 256.f), entre otros objetivos. Ademas, plasmo, entre otras acciones concretas, la
necesidad de que las mujeres fortalecieran sus habilidades, conocimientos y posibilidades

de acceso y apropiacion de las TIC.
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LA DECLARACION ,
Y PLATAFORMA DE ACCION
DE BEJING CUMPLE 30 ANOS:

BELING oo s s

30

Las revisiones realizadas a la Plataforma en Beijing+5, Beijing+10, Beijing+15 y Beijing+20

y Beijing+25 lograron consolidar una agenda publica contra la desigualdad que sufren
las mujeres, no obstante, en la mayoria de los paises de Ameérica Latina y el Caribe las
desigualdades de género contribuyen a la falta de equidad e ineficiencia en el sector de los
recursos hidricos'. Es que la falta de oportunidades de las mujeres para el acceso en igualdad
de condiciones a un empleo, a la propiedad de las tierras 0 a puestos de toma de decisiones
provoca que las jovenes abandonen su medio en busca de mejores oportunidades para ellas,
sus hijos e hijas, con el consiguiente y progresivo abandono del medio rural a pesar de

ser clave en el desarrollo sostenible de nuestra sociedad en su conjunto.

Por su parte, en la 202 Conferencia de las Partes en la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (COP20) celebrada en Lima en 2014, donde se establece
el Programa de Trabajo de Lima sobre el Género, el cual fuera extendido por tres anos en
la COP22 en Marruecos. Este Programa insta al fortalecimiento de las politicas climaticas
sensibles al género en todas las decisiones y actividades relacionadas al clima, entre ellas

las relacionadas al agua. (Larson y otros, 2018)

TEn América Latina y el Caribe existen importantes avances en la implementacion de regulaciones, politicas y normativas
gue reconocen los derechos y la autonomia de las mujeres y la reduccion de las desigualdades de género, conforme el

resultado de los informes de evaluacion Beijing+25, CEPAL 2015, 2019 a, ONU Mujeres 2020 a 2020b.
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El Acuerdo de Paris, firmado en 2016, es el primer instrumento internacional con metas
medibles sobre cambio climatico que es vinculante para todos los paises parte. Este recoge de
manera muy escueta la vinculacion con el genero, que es mencionado apenas en tres
pasajes, senalando que en las acciones sobre cambio climatico los paises deberian respetar,
promover y tener en cuenta sus respectivas obligaciones relativas la igualdad de geénero, el
empoderamiento de la mujer y la equidad intergeneracional. También senala que la labor de
adaptacion debe incorporar un enfoque que responda a las cuestiones de género y que sea
participativo. Por ultimo, se refiere a las actividades de fomento de capacidades, las mismas
que deberian partir de un proceso eficaz e iterativo, que sea participativo, transversal y que
responda a las cuestiones de género. Posteriormente, en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (COP23) realizada en Bonn el 2017, se adopté el

“Plan de Accion de Género para el Cambio Climatico”. Este considera como ejes prioritarios:

Promover la participacion de las mujeres en las negociaciones y espacios de discusion

sobre cambio climatico; incorporar la perspectiva de género en los procesos de

financiamiento y en la definicion de los medios de aplicacion; asi como en los planes,

politicas y medidas de adaptacion, mitigacion, y fomento de las capacidades; y en

los indicadores utilizados para los informes periédicos presentados por los Estados parte.

A partir de estos procesos, los paises han empezado a implementar Planes de Accion

sobre Género y Cambio Climatico en la region.

Por otro lado, en enero de 2015, los 33 paises de la region, agrupados en la Comunidad
de Estados Latinoamericanos y Caribeno (CELAC), aprobaron el Plan para la Seguridad
Alimentaria, la Nutricién y Erradicacion del Hambre de la CELAC 2025 (Plan SANCELAC),
elaborado con el apoyo de Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO), Comisiéon Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Asociacion
Latinoamericana de Integraciéon (ALADI). Ese Plan busca contribuir a “alcanzar resultados
concretos que se traduzcan en mejoras significativas en la calidad de vida de nuestros
pueblos, dirigidas a la erradicacion de la pobreza, en especial la extrema, que garanticen

la seguridad alimentaria y la nutricién, con enfoque de género y respetando la diversidad de
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habitos alimentarios”. Tambien se propone "afrontar los
desafios de la seguridad alimentaria y la nutricion con vistas
a la erradicacion del hambre y al disfrute del Derecho
a la Alimentacion, en especial de todos los sectores en
situacion de vulnerabilidad”. Por su parte, la Estrategia
de Género del Plan SAN-CELAC y la Estrategia de
Montevideo (EM) para la implementacion de la agenda
regional de genero en el marco del desarrollo sostenible
hacia 2030, que fue aprobada en 2016 por la Xl
Conferencia Regional sobre la Mujer de Ameérica Latina

y el Caribe, ponen el valor:

Estrategia de
Género del
Plan SAN-CELAC

a- La contribucion de las mujeres a la economia (productiva y reproductiva) y a la
preservacion de conocimientos y prdcticas para el sostenimiento de la vida,
especialmente para la seguridad y soberania  alimentaria y nutricional.

b- El impacto de las crisis alimentaria, energética y financiera sobre las mujeres.
c- Los efectos adversos del cambio climdtico y los desastres naturales en el desarrollo
productivo y el uso del tiempo, particularmente en las dreas rurales, y su acceso al
empleo.

d- Las medidas para garantizar los derechos de las mujeres rurales: reconocimiento de
la contribucion econdmica del trabajo agricola y de subsistencia no remunerado;
garantia de acceso a activos productivos, incluidos los recursos naturales, al crédito
productivo, la tecnologia, a los mercados, a la herencia y a los bienes patrimoniales en
condiciones de igualdad.

e- Proponen acuerdos para garantizar a las mujeres rurales una vida sin violencia
y sin racismo, acceso a servicios de salud de calidad, incluida salud sexual y
reproductiva, en particular durante y después de situaciones de desastre y en casos

de emergencia, entre otras medidas integrales.

El Informe Mundial de ONU sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos sobre Agua y Cambio

Climatico 2020, exhorta a incorporar una perspectiva de género en las politicas relacionadas al

clima y al agua, donde se asume como indispensable una eficaz gestion y gobernabilidad de

los recursos hidricos para acceder en forma inclusiva y sostenible al agua.
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Dentro del marco conceptual del Enfoque Basado en los
Derechos Humanos la participacion plena e igualitaria de las
mujeres como agentes de cambio, es fundamental para

alcanzar una politica de estado con igualdad de género.

Igualmente, la iniciativa global “Llamado a la Accion -
Acelerando el logro de la igualdad de género en el &mbito
del agua”, liderada por UNESCO WWAP, subraya la
necesidad de promover el liderazgo femenino en la
gobernabilidad hidrica, al fortalecer la recopilacion y uso
de datos desglosados por género, implementar acciones
concretas y construir una coalicion de actores para lograr

avances significativos en este ambito.

Informe Mundlal de las Nsclones Unidas sobre el Desarrolio de los Reoursos Midricos 2020

AGUA Y CAMBIO
CLIMATICO

"Aumentar la igualdad de geénero en el sector del agua:
llenar las brechas de datos e implementar acciones
concretas" para reunir a una coalicion de multiples
partes interesadas compuesta por instituciones de los
Estados miembros, agencias de las Naciones Unidas,
organizaciones internacionales y regionales, agencias de
Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD) y la sociedad
civil. Asimismo en 2022 la UNESCO reconocia la necesidad
de abordar las deficiencias en los datos de género, de
fortalecer la provisién de datos desagregados por género
sobre el agua y de realizar esfuerzos para que dichos datos
estén disponibles y sean accesibles para todos para la
toma de decisiones basada en evidencia que promueva la

igualdad de género en las areas relacionadas con el agua.

(Declaracion de Dushanbe, Decenio Internacional de Accion "Agua para el Desarrollo
gua p

Sostenible- junio de 2022).

No obstante, todas estas herramientas declarativas que resultan un gran avance en la
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valoracion del rol de las mujeres y sus contribuciones para alcanzar un desarrollo

verdaderamente sostenible, algunos datos actuales nos revelan que aun hay limitaciones

de oportunidades para lograrlo.

En el ambito regional el desarrollo de la tematica
registra hitos particulares. La Conferencia Regional
sobre la Mujer de Ameérica Latina y el Caribe
(CRMALC), cuya primera reunién se celebré en
1977 en La Habana, es el ambito donde se fijan las
bases y los lineamientos en materia de género
en América Latina y el Caribe (LAC). En dicha
oportunidad se expuso la necesidad del acceso
y mejora del abastecimiento del agua potable en
las viviendas; el requerimiento de implementar
politicas publicas para ampliar el acceso de las

mujeres a la propiedad de la tierra, y con ello el

acceso y gobernabilidad del agua; la importancia
de implementar medidas vinculadas al acceso a salud, agua y saneamiento; asi como el
reconocimiento de la sabiduria ancestral y los derechos colectivos vinculados a la tierra y

el agua. (Saravia Matus y otras, 2022)

Como consecuencia de ello se construyo el Plan de Accion Regional (PAR - CRMALC), donde
se hace explicita la necesidad de incluir a la mujer como un actor clave para la planificacion
urbana y los planes de vivienda, asi como en lo relacionado a los servicios publicos que

suministran agua.

Las reuniones de CRMALC, organizadas por la CEPAL cada tres anos, abordan muchos temas
relacionados con el agua y género, en particular en 1994, se realiza la VI CRMALC en la Ciudad
de Mar del Plata, Argentina donde se plantea como accion estrategica mejorar la calidad de
vida de las mujeres. Posteriormente las VIl CRMALC y VIIl CRMALC, celebradas en Santiago de
Chile (1997) y Lima, Peru (2000), afirman el reconocimiento de las mujeres como protectoras

de los recursos naturales y como jefas de hogar y con un rol principalmente de cuidado en
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situacion de vulnerabilidad, principalmente en zonas donde el agua es de los principales
recursos afectados por los fenomenos climaticos. Mientras que la X CRMALC “Consenso
de Quito” (2007) y la XI CRMALC “Consenso de Brasilia” (2010) reconocen la necesidad de
incorporar politicas publicas sensibles al genero en el ambito del acceso al agua como recurso
productivo y desigualdades de genero incorporando una perspectiva territorial y ambiental,
remarcando que: el derecho a la propiedad de la tierra y el acceso al agua es mas
restrictivo para las mujeres que para los hombres y que el uso de los recursos naturales

esta condicionado por la division sexual del trabajo. (CEPAL, 2017a)

En 2016 la Xl CRMALC celebrada en Montevideo disendé una Estrategia para la
Implementacion de la Agenda Regional de Género en el Marco del Desarrollo Sostenible hacia
el 2030, donde se reconoce a las mujeres rurales, indigenas y campesinas como guardianas de
la biodiversidad, pero, en condiciones de mucha fragilidad y explotacion, al tener menor
acceso, control y/o propiedad sobre la tierra, los recursos naturales y productivos. De igual
forma, se reconoce que las mujeres son las principales responsables de la alimentacion de

los miembros de la familia y de la recoleccion del agua, entre otras actividades. (CEPAL, 2017b)

En la XIV CRMALC, (Santiago, Chile 2020), se propone integrar la perspectiva de género en
las politicas nacionales de adaptacion y mitigacion ante el cambio climatico, reconociendo

los impactos diferenciados en las mujeres. (Saravia Matus y otras, 2022)

El reciente Informe Global sobre la Brecha de Género anual que, desde 2006, elabora el Foro
Econdmico Mundial con la finalidad de medir la paridad de género en todo el mundo da cuenta
que, a 19 anos del primer informe, se ha avanzado en el cierre de la brecha, pero aun queda
mas del 30% por cerrar. Segun la edicion de 2025, se necesitaran otros 123 anos antes de

gue eso suceda, al ritmo actual. (Foro Econémico Mundial, 2025)
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3. EL AGUA Y LOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE

El paradigma de la sostenibilidad centra su atencion en los problemas, tanto de orden natural
como social, en forma coordinada. Su fin es generar la sostenibilidad de los recursos naturales,

sin descuidar la equidad social e impedir el desarrollo econémico.

El agua como recurso natural vital para el desarrollo socioeconémico del ser humano, requiere

ser abordado bajo la misma vision sostenible.

El informe reciente de Naciones Unidas, muestra que la tendencia mundial en el uso del agua
es destinar el 72% de agua dulce al sector agricola, el 15% a la industria y un 13% a consumo
domeéstico. Sin embargo, si se considera el nivel de renta del pais, aquellos donde es mas alta
destinan mas agua a la industria, mientras que en los casos que son mas bajas, mayor parte
del recurso se deriva a la agricultura. Otro dato importante, son las extracciones totales
globales de agua en el periodo 2000-2021, las cuales se incrementaron un 14%. Un cuarto de

la poblacién mundial sufre estrés hidrico todos los anos. (UNESCO, 2025)

En el 2024, los datos sobre la situacion de avance en este objetivo, indican que mas

del 40% de la poblacion mundial se encuentra afectada por la escasez hidrica severa.

PLANETA

de la poblacion se
encuentra afectada
por la escasez
hidrica severa
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Los eventos extremos recrudecen y afectan la disponibilidad de agua. La preocupacion por
preservar el planeta a traves de acuerdos internacionales que orienten las politicas y acciones

de los paises, no es nueva.

La Declaracion del Milenio, adoptada en el ano 2000 por 191 Estados miembros de las Naciones
Unidas, establecié una agenda global orientada a promover el desarrollo humano y reducir las
desigualdades estructurales. En ella se definieron ocho objetivos prioritarios centrados en la
erradicacion de la pobreza extrema y el hambre, el acceso universal a la educacion primaria, la
promocion de la igualdad de géenero, la reduccion de la mortalidad infantil, la mejora de la salud
materna, el combate al VIH, la malaria y otras enfermedades, la sostenibilidad ambiental y el
fortalecimiento de una alianza mundial para el desarrollo. Se fijo como horizonte temporal

el ano 2015 para alcanzar los resultados comprometidos por la comunidad internacional.

En este contexto, como parte de la sostenibilidad se abordo el acceso al agua potable y
saneamiento. En 2012, se registraba un avance desigual en la cobertura de estos servicios
entre los diferentes paises y regiones. Segun la UNESCO, 2.500 millones de personas no tenian
acceso a instalaciones de saneamiento adecuadas y 1.000 millones realizan estas practicas
al aire libre. Era clara la diferencia entre las zonas urbanas y las rurales, en el acceso al

agua potable y en especial al saneamiento.

En el 2015, lejos se estaba de alcanzar los objetivos del milenio comprometidos. Esto derivo
en la necesidad de un nuevo acuerdo. El 25 de septiembre de 2015 los lideres mundiales
adoptaron en comun objetivos globales con los cuales proteger al planeta, erradicar la pobreza

y crear un mundo sostenible.

Este acuerdo aposto aun mas que los objetivos del milenio y derivo en los 17 objetivos de
desarrollo sostenible (ODS), con sus metas e indicadores como instrumento para la

implementacion.
A partir de entonces, estos objetivos pretendian ser el horizonte hacia el cual los paises debian

orientar sus politicas y acciones para la sostenibilidad del planeta, tal como si fuese una hoja

de ruta.
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- 31. LAS DIMENSIONES SOBRE LAS QUE SE ASIENTAN LOS ODS

El pensamiento sobre el cual se asientan los ODS tiene que ver con 5 dimensiones en concreto.

o La dimension vinculada a las personas, se centra en la necesidad de eliminar

la pobreza y el hambre en todas las formas y garantizar asi la vida con dignidad

e igualdad.

o Otra dimension es la prosperidad, que busca asegurar que los

habitantes del mundo tengan una vida préspera en armonia con el planeta.

o La dimension planeta, se focaliza en proteger los recursos naturales y el clima,

a fin de preservarlo para las futuras generaciones.
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o Una dimension relevante es la alianza, considerando a la cooperacion y los
acuerdos como la estrategia clave para garantizar cada uno de los objetivos

y cumplir con la agenda que los paises se impusieron.

e La dimension paz, cuyo fin es lograrla con justicia y a través de sociedades

inclusivas.

i ” *

PLANET 4 . . % 9 II .
| Desarrollo /27700

ALIANZAS PAZ
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3.2. LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y EL AGUA

Si bien cada uno de los ODS se centra en un tema especifico, sin lugar a dudas esta
relacionado con el resto. Este trabajo, no tiene por finalidad profundizar el estudio de cada
ODS, sino analizar si hay relacion entre el acceso al agua y el logro de los mismos. En este
sentido, visualizando la infografia anterior, se podria pensar que el agua, se contempla solo
en el ODS 6, pero eso seria un error, ya que no se aplicaria una vision sistémica del contexto

en el que se desarrollan.

Al analizar esta relacion surge claramente que el agua es un elemento que esta presente y
contribuye al logro de cada uno, ya que la relacion de este recurso con el planeta y las
actividades socioeconomicas que se realizan, lo ubica transversalmente en cada uno de

estos objetivos. Asi se puede observar:

@ FIN DE LA POBREZA. El agua y un adecuado saneamiento brindan a las familias
mejores condiciones de vida y proporcionan un bienestar que es basico para

contribuir a salir de la pobreza.

HAMBRE CERO. El agua es un recurso imprescindible para la produccion de
alimentos en todas sus fases, su cantidad y calidad es garantia para la seguridad
alimentaria. Esto condice con el hecho que a niveles globales aproximadamente
el 70% del agua dulce se destina a agricultura. Ello implica llevar a cabo acciones
que garanticen su uso eficiente y sostenible evitando la contaminacion del

recurso.

SALUD Y BIENESTAR. Existen enfermedades tipificadas como hidricas,

producto de la contaminacion del recurso o de la escasez de agua potable. En el

caso de la contaminacion pueden derivar en gastroenteritis viral o bacteriana,
colera, fiebre tifoidea, hepatitis, entre otras. Pero en muchas ocasiones es
el agua el hilo conductor de numerosas enfermedades por contener parasitos
animales o humanos, o debido a su estancamiento genera criaderos de

insectos que transmiten malaria, dengue, etc. Estas situaciones se evitan con un
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tratamiento adecuado de agua para consumo y de los efluentes cloacales e
industriales. Asimismo, es esencial acompanar estas acciones con habitos de

higiene que eviten estas enfermedades.

@ EDUCACION DE CALIDAD. El agua y un buen saneamiento ayuda a reducir la

ausencia escolar de los estudiantes. Existen muchas zonas del planeta en las
que los ninos no acuden a la escuela por problemas relacionados con la falta
de disponibilidad de agua y saneamiento. Por otra parte, es en el ambito de la
educacion donde se pueden aplicar politicas para la concientizacion del uso

sostenible del agua.

ENERGIA ASEQUIBLE Y NO CONTAMINANTE. No podemos desconocer que,
entre las fuentes de energia, la hidraulica se considera una fuente renovable,
ya sea proveniente de las presas hidroeléctricas o de los pequenos
aprovechamientos hidroeléctricos (hasta 50 MW de potencia), conjuntamente
con los biocombustibles solidos y liquidos, biogas, energia eolica, solar,
geotérmica, marina y de residuos. Las metas fijadas para 2019 y 2030 pretenden
incrementar el porcentaje de energia renovable en el consumo total de energia

al 10,9% vy al 16,3% respectivamente.

oD R:8 TRABAJO DECENTE Y CRECIMIENTO ECONOMICO. Las actividades econémi-

F Ahe o
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cas requieren del recurso hidrico para su realizacion, y en la medida que se haga
un uso eficiente del mismo permitira incrementar la actividad economica y
por ende facilitara la generacion de empleo. Por otra parte, el contar con agua
potable segura permite mantener una buena salud o reducir las enfermedades
de las personas evitando las ausencias en el trabajo y el resentimiento de la

actividad productiva.

ODS “@{% INDUSTRIA, INNOVACION E INFRAESTRUCTURAS. El agua es materia prima

para el sector industrial, su uso eficiente beneficia la disponibilidad, promueve
las practicas sostenibles en los procesos industriales y la incorporacion de

tecnologias innovadoras que permiten ahorrar agua o mejorar tratamiento y
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disposicion de efluentes industriales, tales como sistemas de riego por goteo,
reuso de aguas residuales industriales, sensores de humedad, procesos de
desalinizacion, sistemas de captacion de agua de lluvia, artefactos e

instalaciones sanitarias domeésticas, entre otras.

REDUCCION DE LAS DESIGUALDADES. Un elemento a eliminar para reducir la
desigualdad entre las personas, es garantizar el acceso al agua potable y sanea-
miento. Esta misma mirada cabe para los paises. El agua y el saneamiento son

claves para la inclusion social y la economia de los paises mas pobres.

CIUDADES Y COMUNIDADES SOSTENIBLES. Las ciudades se deben planificar
en armonia con la gestion del agua a fin de lograr su sostenibilidad, derivando
en la Gestion integrada los recursos hidricos urbanos, promoviendo el acceso
equitativo y seguro al agua para consumo, saneamiento de efluentes
domiciliarios e industriales adecuados, manejo del agua respetando los
ecosistemas, eficiencia en el uso domeéstico, industrial y en espacios publicos
del recurso, reduccion de la contaminacion urbana, practicas de economia
circular del agua residual y un manejo sostenible de los drenajes urbanos. Este
tipo de gestion prepara a las ciudades para los nuevos desafios que enfrentaran

haciéndolas mas resilientes y en armonia con el planeta.

. PRODUCCION Y CONSUMO RESPONSABLES. Cualquier producto que consu-

mimos, en su proceso de produccion, ha utilizado agua. Saber qué consumimos,
cuanta agua ha requerido para su produccion, conocer su huella hidrica y como

ha sido realizado, es esencial para una mayor sostenibilidad del planeta.

ACCION POR EL CLIMA. En el ciclo del agua se registran impactos producto
del cambio climatico. El calentamiento global altera los patrones de precipitacio-
nes ya sea generando lluvias torrenciales, inundaciones o profundas sequias;
produce el derretimiento de glaciares ubicados en los polos y en las zonas
montanosas, que constituyen las reservas de agua dulce, lo que tambiéen lleva a

aumento de los niveles del mar comprometiendo las areas costeras en distintas
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partes del mundo. Solo politicas de estado y acciones concretas se requiere

para mitigar las causas que producen este cambio climatico.

@ VIDA SUBMARINA. La relacion del agua con la vida submarina es absoluta.
Esto demanda la proteccion de los ecosistemas acuaticos marinos de la
contaminacion producto principalmente de vertidos de aguas residuales sin
tratamiento, escorrentia agricola con alto grado de nutrientes, desecho de
residuos domésticos como plasticos, acidificacion y el calentamiento de los
océanos. Es claro que la solucion es integral porque se ven involucradas

distintas actividades humanas.

) VIDA DE ECOSISTEMAS TERRESTRES. El agua es imprescindible para mantener

la vida de los ecosistemas terrestres. Esto lleva a generar acciones en pos de

cuidar los ecosistemas cercanos a los rios y los humedales, los cuales son de

relevancia para el equilibrio de la biodiversidad y la vida del ser humano.

@ PAZ, JUSTICIA E INSTITUCIONES SOLIDAS. Diferentes intereses y en la mayoria
de los casos, la contraposicion de ellos deriva en conflictos. Los distintos usos
y las cuencas compartidas, son actuales y potenciales fuentes de conflictos.
Las regiones y los paises que comparten cuencas hidricas deben colaborar y

cooperar para la gestion pacifica y sostenible de los mismos.

@ ALIANZAS PARA LOGRAR LOS OBJETIVOS. Por lo que mencionamos, es
necesario unir capacidades y generar acuerdos o alianzas institucionales,
entre paises para poder llegar a los objetivos que nos hemos trazado. Los
acuerdos internacionales generan criterios globales para gestionar el agua que
contribuyen a la consecucion de todos los ODS. Y los mismos deben trasladarse
hacia el interior de los paises para que las diferentes regiones gestionen el

agua con igual criterio.

A continuacion, nos centraremos en dos objetivos que estimamos requieren un trabajo

profundo desde los gobiernos.
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3.21 ODS 6: AGUA LIMPIA 'Y SANEAMIENTO

El ODS 6 tiene por finalidad: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y

el saneamiento para todos.

Sin lugar a dudas, es el objetivo que se focaliza explicitamente en las necesidades humanas
basicas de agua para consumo, higiene y saneamiento de la poblacion, impactando
principalmente en la salud y el bienestar. Este objetivo fue declarado por Naciones Unidas

como derecho humano, por lo cual se considera importante analizar el estado del mismo.

El seguimiento de la Agenda 2030 en materia del ODS 6, es abordado por el programa conjunto
de monitoreo (JMP) de la Organizacion Mundial de la Salud y el Fondo de Naciones Unidas para
la Infancia (OMS-UNICEF). Los datos estimados corresponden al agua potable, saneamiento e
higiene en distintos puntos del planeta. Un informe reciente correspondiente al periodo
2022-2024, indica un crecimiento del 68% al 74% en la cobertura del servicio de agua potable
segura, lo que implica que solo 1 de cada 4 personas en el mundo carecen del mismo. Sin
embargo, existe una diferencia entre la situacion de las poblaciones rurales con respecto a
las urbanas. Mientras que estas ultimas presentan un 83% de cobertura, las primeras
solo llegan al 60%. (WHO -UNICEF, 2024)

Si bien los datos indican que las inversiones en obras de infraestructura aumentaron del 69%
al 73% entre 2015 y 2022, el ritmo en el cual se realizan, es mas lento que el requerido para

llegar a las metas a alcanzar en el 2030.

Naciones Unidas sostiene que se requiere mejorar los indices actuales de agua potable un
600%, en saneamiento 500% y en higiene un 300%. La eficiencia en el uso del agua deberia
aumentar en 9%, para acercarse a lo esperado para el 2030. Asimismo, estima que para

el 2050, la crisis del agua afectara a las tres cuartas partes de la poblacion mundial.
Argentina asumio su compromiso con los ODS, dando lugar a una politica de estado y definio

al Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales de la Presidencia de la Nacion como

organo responsable de generar las acciones para el cumplimiento de la Agenda 2030,
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Decreto Nacional N° 499/2017. La Comision Nacional Interinstitucional de Implementacion y
Seguimiento de los ODS, producto de la revision de las metas asumidas, finalizé con 121 metas
(17 adaptadas y 28 nuevas) y 234 indicadores (con algunos en revision, otros en desarrollo,

otros a construir y otros discontinuados) para Argentina.

Las metas del ODS N° 6 a alcanzar en un horizonte de tiempo al ano 2030
(ODS Argentina, 2022) son:

Alcanzar el acceso universal y equitativo al agua potable a un precio

Meta 6.1
SRk asequible para todos.

Lograr el acceso a servicios de saneamiento e higiene adecuados

y equitativos para todos y poner fin a la defecacion al aire libre,
Meta 6.2 _ L : <

prestando especial atencion a las necesidades de las mujeres y las

ninas y las personas en situaciones de vulnerabilidad.

Mejorar la calidad del agua reduciendo la contaminacion, eliminando
el vertimiento y minimizando la emision de productos quimicos vy
Meta 6.3 materiales peligrosos, reduciendo a la mitad el porcentaje de aguas
residuales sin tratar y aumentando considerablemente el reciclado

y la reutilizacion sin riesgos a nivel mundial.

Aumentar considerablemente el uso eficiente de los recursos hidricos
en todos los sectores y asegurar la sostenibilidad de la extraccion y
M_eta 6.4 el abastecimiento de agua dulce para hacer frente a la escasez de
agua y reducir considerablemente el nimero de personas que sufren

falta de agua.

Implementar la gestion integrada de los recursos hidricos a todos
Meta 6.5 los niveles, incluso mediante la cooperacion transfronteriza, segun

proceda.
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Proteger y restablecer los ecosistemas relacionados con el agua,
Meta 6.6 incluidos los bosques, las montanas, los humedales, los rios, los

acuiferos y los lagos.

Ampliar la cooperacion internacional y el apoyo prestado a los paises
en desarrollo para la creacién de capacidad en actividades vy
programas relativos al agua y el saneamiento, como los de captacion
Meta 6.6a de agua, desalinizacién, uso eficiente de los recursos hidricos,
tratamiento de aguas residuales, reciclado y tecnologias de
reutilizacion.” El pais tomé como ano base para efectuar las

mediciones y comparaciones de los avances alcanzados, el afio 2010.

En la actualidad el érgano nacional de gobierno responsable de formular las politicas publicas
y los programas, para cumplir los compromisos asumidos en esta agenda 2030, es el Ministerio

de Economia, a traves de la Ex- secretaria de Desarrollo Territorial, Habitat y Vivienda.

El trabajo realizado en el pais respecto a la meta 6.2. implicoé el desarrollo de proyectos
integrales para generacion de la infraestructura necesaria de servicios basicos urbanos, en
especial en zonas de poblaciones vulnerables y a fin de proteger los ecosistemas relacionados.
Ejemplo de ello son los programas: BID N°3458/0C-AR Programa de Mejoramiento de Barrios
IV, CAF N°10099, Programa Integral del Habitat y BIRF N°8712-AR, Programa Integral de
Habitat y Vivienda.

Sin embargo, el crecimiento demografico no se detiene y con él crece la demanda de agua
potable. Es necesario acompanar el mismo con una fuerte inversion en infraestructura de
saneamiento, sumado a politicas de educacion para la concientizacion de un uso mas eficiente
del recurso. Internacionalmente se han priorizado 8 metas en este ODS, mientras que en el
pais solo han sido 7 de ellas, es importante destacar que fueron adoptadas, es decir que se

tomaron tal como fueron enunciadas por la ONU y se han formulado 6 indicadores.

En linea con las acciones internacionales, Argentina a través del organo designado para el

seguimiento de los ODS y la cooperacion del INDEC, efectua mediciones de los indicadores
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que dan cuenta de las mejoras que se realizan en cada meta asumida, tomando como ano

base 2010. Estos resultados dan lugar a las intervenciones a traves de planes, programas,

proyectos, estrategias o acciones que acercan a las metas. Conjuntamente se definen

los recursos presupuestarios que demandan estas intervenciones.

En materia de seguimiento, el Informe Voluntario 2022 realizado por Argentina, da cuenta

de los siguientes resultados.

PRIMERA META 6.1

SEGUNDA META 6.2

La poblacion que vive en hogares con
disponibilidad de agua potable, los datos
oficiales indican que en 2023 el 98% en
promedio contaba con agua potable en
sus viviendas siendo la meta al 2030
el 99%.

Si bien es un alto porcentaje de cobertura,
es necesario aclarar que es mayor en
zonas urbanas, no obstante, se requiere
incrementarla en zonas periurbanas y
rurales. En promedio se ha alcanzado el
85% en estas zonas siendo la meta
el 97%.

Los datos oficiales indican que aproxima-
damente 46% de la poblacion cuenta con
servicios de saneamiento gestionados en
forma segura, mejorando en los ultimos
anos y se ha erradicado la defecacion al

aire libre.

Para mejorar la situacion deben incrementarse las inversiones en el sector, incorporar la

innovacion, fomentar la formacion, la cooperacion institucional e intersectorial y el enfoque

integrado en la gestion.
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3.2.2 ODS 5: IGUALDAD DE GENERO

Desde hace tiempo que se trabaja para incluir politicas de género en la gestion del agua, tal
como se evidencian (Solanes y Gonzales 2008) al referirse al tercer principio de Dublin que
afirma que “La mujer desempena un papel fundamental en el suministro, manejo y cuidado
del agua”, y a su vez las mujeres y las ninas son las mas perjudicadas en lugares donde el
acceso al agua es limitado porque asumen el rol de traslado del recurso a los hogares en mayor
proporcion que el hombre, restandole mucho tiempo a sus actividades. Segun encuestas
publicadas por OMS y UNICEF (2017), en 8 de cada 10 hogares, las mujeres y nifhas son
las principales responsables de la recoleccion de agua. Esto en ocasiones les impide asistir a
la escuela, resulta un obstaculo para su capacitacion y el desarrollo de actividad laboral.
Ademas, en algunos casos, este rol es cumplido con un alto riesgo para su integridad fisica

y psicologica.

Otra situacion que merece atencion y visibilizacion para generar acciones concretas, es la
higiene menstrual, ya que el riesgo de infecciones, discriminacion y falta de atencion de la
problematica perjudica a las mujeres. Y se agrava en aquellas poblaciones que, debido a

situaciones politicas, economicas, sociales, se ven obligadas a emigrar.

Las metas asumidas por Argentina en el marco del ODS 5 que consideramos

vinculadas con el agua son:

2% (Adaptada) Poner fin a todas las formas de discriminacion contra
Meta51 todas las mujeres, ninas, ninos y LGBTI+ garantizando la igualdad

de oportunidades en todo el mundo.

Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo domeéstico no
remunerados mediante servicios publicos, infraestructuras y
politicas de proteccion social y promoviendo la responsabilidad

compartida en el hogar y la familia, segun proceda en cada pais.
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(Adaptada) Asegurar la participacion total y efectiva de las
mujeres y LGBTI+ y la igualdad de oportunidades de liderazgo en
todos los niveles de toma de decisiones en los ambitos politico,

econdmico y publico.

(Adaptada) Emprender reformas que otorguen a las mujeres y
LGBTI+ igualdad de derechos a los recursos economicos, asi
como acceso a la propiedad y al control de la tierra y otros tipos
de bienes, los servicios financieros, la herencia y los recursos

naturales, de conformidad con las leyes nacionales.

(Adaptada) Mejorar el uso de la tecnologia instrumental, en
particular la tecnologia de la informacion y las comunicaciones,

para promover el empoderamiento de las mujeres y LGBTI+.

(Adaptada) Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplica-
bles para promover la igualdad de género y el empoderamiento de

todas las mujeres y LGBT+. (Informe 2022 Argentina)

Si bien el pais utiliza tres indicadores vinculados al rol de la mujer, dos correspondientes a
cargos legislativos y uno a cargos directivos, es necesario trabajar con mayor profundidad
datos en el sector hidrico. A nivel mundial 26.7% de bancas parlamentarias, el 35.5% de cargos
en gobiernos locales y el 28.2% de cargos directivos estan ocupados por mujeres. Y solo el
54% de los paises no tienen leyes orientadas a generar la igualdad de género, (ONU, 2023).
Segun la encuesta permanente de hogares, las mujeres en cargos directivos en 2016
ascendian a 30.8% llegado a 34.2% para el 2019.

En el caso de Argentina, las mediciones indican que las bancas en la Camara de Diputados de
42.2% en el 2019 llegaron a 44.7% en el 2021. En lo que resta a la Camara de Senadores, en
2019 se redujo a 38% y en el 2021 se incrementé a 43% de bancas. Y un dato no menor es la
promulgacion de la Ley N° 27.412 de paridad de género en cargos de representacion publica,

garantizado el 50 % de cada género. En el caso del agua, existe una subrepresentacion en los
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espacios de toma de decisiones, en puestos técnicos y jerarquicos.
Es necesario enfatizar la generacion de datos que contribuyan a medir los indicadores
considerando su adaptacion y aplicacion en el gobierno del agua, asi como traducir las

acciones en programas y no solo en iniciativas aisladas como un proyecto o un programa.

Concentrarnos en definir y acordar la forma de gestionar el recurso a nivel global en el marco

de los acuerdos de los ODS, nos ayudara a cumplir con la agenda asumida.
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4. AGUA Y GENERO A NIVEL GLOBAL Y REGIONAL

Los derechos a acceder a la tierra, y el agua son esenciales para la igualdad y mejores
condiciones de vida de las mujeres, sin embargo, la proporcion de explotaciones agricolas en
cabeza de mujeres es bajo, y si bien el ultimo tiempo ha aumentado, en muchos casos se
debe a medidas concretas para su promocion, pero también a la circunstancia de la migracion
de hombres hacia las ciudades asumiendo las mujeres las labores de campo, pero no la

titularidad de las tierras.

La propiedad de la tierra amplia las posibilidades de que las mujeres tengan una mayor
determinacion en las decisiones en las comunidades y al interior de los hogares, ademas de
incrementar en términos reales su autonomia econémica, no obstante ello FAO (2017) calcula
que, en la region, solo un 20% de las unidades agricolas cuentan con una mujer como titular.
En Ameérica Central esta cifra representa un 15%, y en el Caribe y Ameérica del Sur un 23%.
(CEPAL, 2021). En Argentina segun el Dossier Mujeres Agropecuarias Argentinas 2022, al
31 de diciembre de 2017, de las 210.664 Explotaciones agropecuarias (EAP) gestionadas por

personas humanas, el 20% estaban dirigidas por mujeres productoras.

Durante generaciones, las mujeres en zonas rurales han impulsado movimientos colectivos
por el cambio, movilizando comunidades, influyendo en politicas y abogando por causas de
importancia vital como la justicia climatica. Su liderazgo sigue tendiendo puentes entre la
accion local y el progreso global, incluso cuando las areas rurales son las mas afectadas por la
pobreza extrema y la inseguridad alimentaria, impactando especialmente a mujeres, jovenes

y pueblos indigenas.
Por ello resulta fundamental garantizar lineas de financiamiento que reconozcan el papel de las

mujeres en el desarrollo de actividades productivas, y les faciliten el acceso a la innovacion

tecnologica.

pag. 30



MUJERES Y AGUA EN MENDOZA: UN CAMINO HACIA LA EQUIDAD

Titulares de unidades
agricolas en Argentina

Segun el Programa Mundial de Evaluacion de los Recursos Hidricos de la UNESCO
(WWAP, 2019):

Si las mujeres tuvieran el mismo acceso que los hombres a los recursos productivos,
incluida la tierra y el agua, podrian aumentar el rendimiento de sus fincas entre un 20 y un
30%, elevando la produccion agricola total de estos paises de un 2,5% a un 4%. Esto podria
reducir la hambruna en el mundo entre un 12% y un 17%.
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NOTA

Se recomienda la lectura de las conclusiones del proyecto de investigacion
interdisciplinario, financiado por la Red Sostenible para Proyectos Innovadores (SNIP)
de la Universidad Estatal de Pensilvania (Penn State). La investigacion se enfoca
principalmente en Pensilvania, EE. UU., y en Mendoza, Argentina, y tiene como
objetivo comprender los roles, desafios y logros de mujeres en la industria vitivinicola,
especialmente en lo que respecta a la sostenibilidad en la produccion de uva y los
esfuerzos de comercializacion del vino. Teniendo en cuenta el rapido crecimiento de
la industria, la influencia y contribuciones significativas, pero poco reconocidas,
de las mujeres en iniciativas relacionadas con la sostenibilidad, este proyecto busca
contribuir a una brecha de conocimiento crucial. Los resultados de esta investigacién
pretenden aportar al desarrollo de conocimiento sobre la agricultura sostenible y
cooperar con la generacion de redes colaborativas entre mujeres del ambito de la
vitivinicultura y enologia, en el marco de la produccion de uvas y vinos. El estudio
también examiné percepciones de consumidores de vino en relacion a produccion
vitivinicola a cargo de mujeres y desarrollada de forma sostenible.

Las practicas culturales vigentes, resultado en muchos casos de la falta de legislacion que
promueva la titulacion conjunta y la existencia de leyes discriminatorias relacionadas a la
herencia, perpetuan practicas patriarcales en caso de divorcio o viudez lo que dificulta el
acceso a la tierra y al agua. La propiedad y/o copropiedad de la tierra son factores clave

para el empoderamiento y autonomia de las mujeres.

Iniciativas como el Ano Internacional de las Mujeres Agricultoras en 2026, la Década
Interamericana por los Derechos de Todas las Mujeres, Adolescentes y Ninas en Entornos
Rurales (2024-2034), "Mujeres rurales en ascenso”, constituyen un llamado a la accién
para que las mujeres rurales puedan avanzar en sus medios de vida, liderazgo, derechos y

resiliencia como se establece en la Agenda de Accion Beijing+30.
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5. AGUA Y GENERO EN ARGENTINA

En América Latina y el Caribe, (LAC) la planificacion de politicas, en diversas materias y
en especial las vinculadas al recurso hidrico, carecen de marcos teoricos, adecuados
diagnosticos y de la institucionalizacion del enfoque de género en general y en la gestion del
agua en particular, siendo un proceso incipiente, pero en la Argentina, al menos en lo

formal institucional, ya es un hecho como veremos a continuacion.

En diciembre del 2002, atendiendo la estructura federal del Estado argentino, las provincias
autonomas y la Nacion, en ejercicio de los denominados poderes concurrentes y en aplicacion
de los principios de cooperacion y concertacion, iniciaron un arduo proceso de busqueda de
consenso para la redaccion y aprobacion de principios para la gestion de los recursos

hidricos que son de dominio provincial segun lo determina la Constitucion Nacional.

En el "Primer Encuentro Nacional de Politica Hidrica", fue suscripto el primer documento
de Principios Rectores de la Politica Hidrica (PRPH), ademas de acordarse la creacion de
un Consejo Hidrico Federal (COHIFE), el que tuvo a su cargo la ultima etapa de revision del
documento sobre los PRPH, cuya version final con un total de 49 principios fue suscripto por
representantes de las areas hidricas de 23 provincias y por el representante de la Nacion el
17 de setiembre de 2003.

En el ano 2020 en un contexto de desafios politicos y economicos el COHIFE en apoyo de las

politicas de género en temas hidricos aprueba la creacion de la Comision de Género y Agua.

Por iniciativa de esta Comision, a través de la Asamblea Ordinaria del Consejo Hidrico Federal
(COHIFE), recogiendo la voluntad consensuada de todas las provincias y de la Nacion, se
acordo incorporar expresamente la Perspectiva de Género en la Gestion Integrada de los
Recursos Hidricos (GIRH) aprobando un nuevo Principio Rector de Politica Hidrica (PRPH),

el numero 50.2

2 Cabe mencionar que el proyecto de Principio Rector fue propuesto por la Comision de Agua y Género de COHIFE la

que trabajé sobre un borrador presentado por la Provincia de Mendoza.
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Los PRPH tienen por objetivo brindar lineamientos que permitan integrar aspectos tecnicos,
sociales, economicos, legales, institucionales y ambientales del agua en una gestion moderna-
de los recursos hidricos®. Dichos principios respetan las raices historicas de cada jurisdiccion
y concilian los intereses locales, regionales y nacionales, dotando al pais de una politica
publica explicita con rango de politica de Estado, en el sentido de estar basada en un

consenso que asegura su continuidad.

Estos principios se han introducido al derecho interno de las provincias mediante
instrumentos aprobatorios que las mismas han dictado, con lo cual se ha positivizado en

el derecho provincial la idea fuerza que contiene cada uno de dichos principios politicos.

51 EL PRINCIPIO RECTOR N°50: PERSPECTIVA DE GENERO EN GIRH

Asumiendo la toma de conciencia de la sociedad argentina sobre la relevancia de transversali-
zar la perspectiva de genero, y ponderando que alcanzar el ODS 5 requiere la efectiva
incorporacion de la perspectiva de genero en la GIRH a traves de la cual se institucionalice la
misma en todos los niveles de gobierno, y en especial a la hora de definirse las politicas
hidricas. Para ello, se aprueba en el 2023 por Resolucion N°002/2023 de la Asamblea Ordinaria
de COHIFE, un nuevo Principio Rector de Politica Hidrica de Argentina, dentro de un capitulo
especifico, que tambien se crea, denominado "Agua y Geénero". Dicho principio, identificado
como PRPH 50, dispone: "“La transversalizacion de la politica de género en la gestion hidrica
debe considerarse en todas las acciones, desde la concepcion de los programas y proyectos

hasta su materializacién y continua evolucion” (Consejo Hidrico Federal, 2023).

*En diciembre del 2002, atendiendo la estructura federal del Estado argentino, las provincias auténomas y la Nacién,
en ejercicio de los denominados poderes concurrentes y en aplicacién de los principios de cooperacion y concertacion,
iniciaron un arduo proceso de busqueda de consenso para la redaccion y aprobacion de principios para la gestion de los
recursos hidricos que son de dominio provincial segun lo determina la Constitucién Nacional. En el "Primer Encuentro
Nacional de Politica Hidrica", fue suscripto el primer documento de Principios Rectores de la Politica Hidrica (PRPH),
ademas de acordarse la creacién de un Consejo Hidrico Federal (COHIFE), el que tuvo a su cargo la ultima etapa de revision
del documento sobre los PRPH, cuya version final con un total de 49 principios fue suscripto por representantes de las

areas hidricas de 23 provincias y por el representante de la Nacion el 17 de setiembre de 2003.
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La incorporacion de este nuevo “Principio” a la Politica Hidrica Argentina, cristaliza el consenso
en la materia entre Nacion y las provincias y permite acortar la brecha de género en la
gobernabilidad del agua, asegurando la igualdad de oportunidades en los espacios de

toma de decision y en la gestion integrada del recurso hidrico.

La institucionalizacion del nuevo Principio Rector, tras dos décadas desde la sancion de los
primeros 49 Principios Rectores de Politica Hidrica en el ano 2003, subraya la necesidad de
politicas publicas estatales que promuevan la inclusion social e impulsen una transformacion
estructural en la gestion hidrica. Este hito se alinea con el compromiso sostenido de la
Republica Argentina por transversalizar la perspectiva de género en el ambito de los derechos

humanos, destacandose avances legislativos como:

Ley N° 27.499: Que fomenta la capacitacion en igualdad conocida como

"Ley Micaela"

&
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ﬁey N° 27.592: Que lleva el nombre de “Yolanda” y vincula género y ambiente,\

consolidando un marco normativo que respalda la equidad en sectores técnicos.
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Un ejemplo destacado es la coleccién de manuales sobre obra publica con perspectiva de
genero, desarrollada entre los anos 2019 y 2023 por el entonces Ministerio de Obras
Publicas de la Nacién, en alianza con ONU Mujeres y la Oficina de las Naciones Unidas de
Servicios para Proyectos (UNOPS) (Fallu, 2022). Esta serie estd compuesta por cuatro
documentos: “La perspectiva de género en el ciclo de la obra publica”; “La perspectiva de
género en la infraestructura para el cuidado”; “La perspectiva de género en la infraestructura

para el transporte”; “"La perspectiva de género en los espacios publicos urbanos”.

e DR manua?ﬂ

La perspectiva de género
en las infraestructuras
de cuidados

! T
57 f

[ - I—— mary .s-ﬂ

La perspectiva de género
en las infraestructuras de
vialidad y transporte

La perspectiva de
género en el ciclo
de la Obra Publica

= WUNOPS e o = W®UNOPS
@i o B a9NE  wunoes Sz aE

Estos documentos ofrecen un marco teérico y practico para transversalizar la igualdad de
genero en todas las etapas de los proyectos de infraestructura, incluidos aquellos vinculados
al agua, como redes de saneamiento, sistemas de irrigacion y obras hidraulicas. En cuanto a
sus contenidos, los manuales proponen lineamientos especificos para identificar y atender las
necesidades diferenciadas de mujeres y diversidades en el disefo y ejecucion de obras. Por
ejemplo, en proyectos hidricos, se enfatiza la importancia de garantizar el acceso equitativo al
agua potable y al saneamiento en comunidades vulnerables, considerando que las mujeres
suelen ser las principales responsables de la gestion doméstica del agua. Asimismo, se
incluyen recomendaciones para incorporar mujeres en equipos tecnicos y de obra,
promoviendo condiciones laborales igualitarias, como la adecuaciéon de instalaciones
en los obradores (bafnos, vestuarios) y la implementacién de protocolos contra la violencia

de género.

La inclusion del tema de género en las agendas institucionales de varias provincias argentinas

evidencia su importancia estratégica. Primero, legitima la voz de las mujeres en un sector
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donde histéricamente han sido invisibilizadas, permitiendoles incidir en decisiones que afectan
su vida cotidiana, como el acceso al agua potable y el saneamiento. Segundo, fomenta la
generacion de datos desagregados por géenero, esenciales para disenar politicas basadas en
evidencia, como lo demostraron los citados estudios a nivel nacional. Tercero, fortalece la
resiliencia de comunidades vulnerables frente al cambio climatico, ya que las mujeres,
especialmente en contextos rurales e indigenas, son gestoras clave del agua y de la

produccion agricola.

Varias provincias ya cuentan con programas especificos sobre la tematica, solo por citar
algunas La Rioja a través del Programa de Género, Agua y Energia (2022), establecido por la
Resolucion N° 523/2022, prioriza la capacitacion en género y violencia contra las mujeres para
agentes del Ministerio de Agua y Energia, promoviendo espacios de sensibilizacion que
abordan desigualdades en el ambito laboral y publico. Estas acciones buscan articular politicas
gue visibilicen las cuestiones de género en la gestion hidrica, fortaleciendo el rol de las mujeres

y diversidades en la toma de decisiones.

Asimismo, se propone articular acciones entre el sector hidrico y el sector energético en
materia de género, como asi también afianzar el conocimiento de los marcos normativos

provinciales, nacionales e internacionales vinculados a la tematica.

En provincia de Buenos Aires, el Programa de Agua y Genero del Gobierno de la Provincia
de Buenos Aires de la Subsecretaria de Recursos Hidricos (2023) enmarcado en el Plan
Estrategico del Ministerio de Infraestructura y Servicios Publicos, incorpora la perspectiva de
género en la gestion mediante una Comision Tecnica de Agua y Genero. Entre sus acciones
se destacan la inclusion de criterios de genero en planes de gestion ambiental, la adaptacion
de obradores para trabajadoras, capacitaciones en prevencion de violencia de género,
masculinidades y el desarrollo de un indice de Vulnerabilidad Social con enfoque ecofeminista
para la Cuenca del Rio Reconquista, ejecutado por el Comité de Cuenca del Rio Reconquista
(COMIREC).

Un reciente documento de diagnodstico sobre la Gobernanza de los Recursos Hidricos desde

la perspectiva de genero del Ministerio de Infraestructura, Obras y Servicios Publicos
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de Buenos Aires concluye en que:

Existe un predominio masculino en los cargos de Subsecretarias (4 de 5 ocupados
por hombres) lo que resalta una discrepancia significativa en los roles de
maxima autoridad estratégica. Fuera de las Subsecretarias, las mujeres tienen una
representacion importante en otros cargos estratégicos, lo que compensa
parcialmente la disparidad en las Subsecretarias. Las mujeres lideran
significativamente en los roles operativos, lo que demuestra avances importantes
hacia la equidad en la implementacion de politicas, y que, en el nivel central
de la Subsecretaria, la participacion masculina aumenta levemente al 64,3% mientras
que la femenina disminuye a 35,7%. Este dato sugiere una menor inclusion de mujeres
en roles de la estructura central, lo cual podria ser relevante, ya que el nivel central

generalmente concentra posiciones de mayor responsabilidad y toma de decisiones.

En el marco del Congreso Nacional del Agua (CONAGUA 2025) se presenté oficialmente el
Programa de Agua y Genero de la Subsecretaria de Recursos Hidricos del Ministerio de
Infraestructura y Servicios Publicos de la Provincia de Buenos Aires. La iniciativa forma parte
de la coalicion global “Llamado a la accion para acelerar la equidad de genero en el sector
hidrico” impulsada por UNESCO (WWAP) y se enmarca en el trabajo de la Red de Género,
Infraestructura y Servicios Publicos. Su objetivo es visibilizar y reducir las desigualdades de
genero en el acceso, gestion y toma de decisiones sobre los recursos hidricos, promoviendo

politicas publicas inclusivas y sostenibles.

En la provincia de Salta, la Secretaria de las Mujeres, Géneros y Diversidad, dependiente del
Ministerio de Gobierno, Derechos Humanos y Trabajo, fue creada en abril del ano 2022 y
cuenta con tres areas: la Subsecretaria de politicas contra la violencia por razones de géenero,
la Subsecretaria de politicas de igualdad y diversidad, y la Agencia de las mujeres, géneros y
diversidad. Cabe destacar que la provincia cuenta con un Gabinete interministerial de géenero
para disefar, implementar y evaluar las politicas publicas provinciales tendientes a lograr
la igualdad de oportunidades y para la construccion de politicas publicas que promuevan la
igualdad de geénero. El objetivo principal es integrar la perspectiva de genero en la formulacion,
ejecucion, monitoreo y evaluacion de las politicas publicas de todos los organismos del Poder

Ejecutivo Provincial (Salud, Educacion, Mineria, Energia, Recursos hidricos, Ambiente,
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Infraestructura, entre otros).

A nivel nacional, dos estudios han visibilizado las brechas de género en el sector hidrico.
El diagnéstico sobre la "Participacion de la Mujer en Ciencia, Técnica y Gestion de los Recursos
Hidricos" elaborado por el Instituto Nacional del Agua (INA), el Programa Mundial de la
UNESCO de Evaluacién de los Recursos Hidricos (UNESCO-WWAP) y el Ministerio de Obras
Publicas (MOP) de Argentina (Rafaelli et al., 2021), analiza el rol y el involucramiento de la mujer
en el ambito de los recursos hidricos en la academia, organismos gubernamentales y empresas
prestadoras de servicios de abastecimiento de agua potable y saneamiento. Los resultados
muestran que el sector del agua ha permanecido con un dominio masculino (especialmente
en posiciones jerarquicas) con las mujeres enfrentando mas desafios y obstaculos para

desarrollar carreras profesionales.

Por su parte el estudio sobre la “Participacion de las mujeres en ambitos de toma de decision
en la gestion integrada de los recursos hidricos en Argentina” (Cuasnicu et al., 2024) examina
la participacion femenina en cargos jerarquicos en organismos de gobierno relacionados al
agua y al clima (Secretaria de Infraestructura y Politicas Hidricas de Argentina (SlyPH), INA,
Servicio Meteoroldgico Nacional (SMN) y COHIFE), asi como en 22 Entidades de Cuencas

Interjurisdiccionales.

Los datos para el periodo 2013-2023 revelan que las mujeres no ocupan cargos de maximas
autoridades en SlyPH e INA, estan subrepresentadas en COHIFE pero lideran en el SMN. En las
Cuencas Interjurisdiccionales y considerando datos del aho 2023, las desigualdades persisten,
aunque las mujeres lideran el 50% de las comisiones técnicas de COHIFE y 3 de las 8

Subgerencias del INA.

Ambos estudios destacan la disponibilidad limitada de datos desglosados por sexo

sobre cuestiones claves del sector (y su calidad) como un desafio a resolver y

mejorar, poniendo de relevancia la necesidad del fortalecimiento institucional y

el cambio cultural para reducir las brechas en el sector.
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Es importante destacar que la cooperacion internacional tambien ha acompanado con
proyectos en territorio, fortaleciendo de esta manera la perspectiva de género en el sector
hidrico en la Republica Argentina. Por poner solo un ejemplo, el "Proyecto Gran Chaco
Resiliente", es una iniciativa implementada por el Comité Internacional para el Desarrollo de
los Pueblos (CISP) con el apoyo de la Unién Europea a través de ECHO Gran Chaco (Ayuda
Humanitaria), tiene por objetivo reducir la vulnerabilidad de las comunidades en Salta, Chaco y
Formosa ante los efectos del cambio climatico y desastres naturales, a través de un enfoque

intercultural, de género y de derechos de la infancia.

A traves de este proyecto, que cuenta con distintas lineas de trabajo, se creo la primera red de
mujeres de una cuenca argentina (Cuenca del Rio Bermejo) "Red de Mujeres Valientes", cuyo
lema es: “Nada sobre nosotras, nada sin nosotras”. Esta red esta integrada por mujeres criollas
y de distintas etnias aborigenes de las provincias de Chaco, Formosa y Salta, quienes fueron

capacitadas en Gestion Integral de Riesgos de Inundaciones.

La integracion de la perspectiva de genero en la gestion del agua, como se refleja en el caso
argentino, con hitos institucionales y programas en las provincias, asi como estudios que
visibilizan brechas, sugiere un camino hacia una gobernabilidad hidrica inclusiva y sostenible,

invitando a replicar y fortalecer estas practicas en todas las regiones del pais.

Pese a estos hitos significativos persisten desafios relacionados con la implementacion
efectiva de estas politicas, la disponibilidad de datos desagregados por género y la
sostenibilidad de los avances logrados. La incorporacion de la perspectiva de género, a través
del PRPHN®50 posiciona a la Republica Argentina como referente en la institucionalizacion

de la equidad de genero para avanzar hacia una gestion hidrica inclusiva.
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6. AGUA Y GENERO EN MENDOZA
Segun datos del INDEC (2022), la provincia de Mendoza cuenta con una poblacion total de
2.043.409 habitantes, de los cuales 1.053.938 fueron registrados al nacer como mujeres y
989.471 como varones. Esto significa que el 52% de la poblacion mendocina son mujeres y el

48% varones.

/ 3
Poblacion
total en
Mendoza

. )

Antes de analizar el rol y la participacion de las mujeres en la gobernabilidad del agua en
Mendoza, resulta necesario presentar brevemente el marco institucional que regula la gestion

hidrica en la provincia.

En Argentina, debido a la autonomia provincial y al dominio sobre los recursos naturales
establecido en el articulo 124 de la Constitucion Nacional, no existe una administracion central
del agua a nivel nacional. Cada provincia organiza su propio sistema de gestion de los recursos
naturales, incluido el hidrico, ya sea mediante autoridades especificas o delegando estas

funciones en organos del gobierno.

En el caso de Mendoza, la administracion y gestién del agua se encuentra encomendada
por mandato constitucional a un ente extra poder, autonomo y autarquico con competencias
exclusivas y plena independencia politica: el Departamento General de Irrigacion (DGI). Esta
autonomia funcional asegura que las decisiones en materia hidrica se mantengan al margen de
los vaivenes politicos, y el requisito del acuerdo senatorial para designar autoridades garantiza

consensos amplios.
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Maxima autoridad ejecutiva y politica, designado cada 5 afos por el Poder Ejecutivo con
acuerdo del Senado. Tiene a su cargo la administracion general y la policia de todas las
- aguas y sus cauces naturales, dictando las medidas necesarias para el buen orden en
] el uso aprovechamiento de aquéllas. Muchas de sus facultades son delegadas
territorialmente a los Subdelegados y Jefe de Zona, encargados principalmente de la
distribucion primaria del agua en cada cuenca (Rio Mendoza, Tunuyan Superior

e Inferior, Diamante, Atuel y Zona de riego Rios Malargle, Colorado y Grande).

e e s e e

o == e
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Organo colegiado con facultad de entender en grado de apelacién sobre las resoluciones
que originariamente dicte el Superintendente. Sus fallos so6lo pueden ser recurridos ante la
. Suprema Corte de Justicia Provincial. Se conforma con 1 Consejero por cuenca que se elige

de igual manera que el Superintendente.

1
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Este 6rgano se constituye con los 5 Consejeros mas el Superintendente y cuenta con
facultades legislativas que se reflejan a través del dictado de Reglamentos y la sancién

anual del Presupuesto de Gastos y Calculo de Recursos del organismo.
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DISTRIBUCION DE GENERO
EN EL PERSONAL DEL
DEPARTAMENTO GENERAL
DE IRRIGACION

personal

Funcionarios/as

Posiciones
de jefatura

\, >

Junto con el DGI, responsable de la administracién de la red primaria de riego, que comprende
los rios y canales matrices, actuan las Inspecciones de Cauce, encargadas de gestionar las
redes secundaria, terciaria y cuaternaria, conformadas por canales derivados, ramas, ramos,
hijuelas y desagues.
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Las Inspecciones de Cauce son organismos locales integrados obligatoriamente por los
usuarios de un mismo cauce. Su finalidad es promover la participacion en la administracion y
distribucion del agua, asi como en el mantenimiento de la red secundaria y sus derivados. La
Asamblea de Usuarios de cada Inspeccion tiene a su cargo la aprobacion del presupuesto de
gasto y calculo de recursos, mientras que la direccion y administracion de cada Inspeccion
estd a cargo de un/a Inspector/a, asistido/a por un minimo de tres (3) Delegados, siendo
la Comision de Vigilancia elegida por simple mayoria por la Asamblea la encargada de

fiscalizar al/a Inspector/a.

Las Inspecciones pueden asociarse voluntariamente con la finalidad de un mejor cumplimiento
de sus funciones, o la defensa de los derechos y fomento de los intereses de las comunidades
de usuarios agrupadas en la medida que sean compatibles con una administracion eficiente

del recurso para todos los usos. (Pinto 2017)

Las Inspecciones y/o Asociaciones de Cauce, se presentan como estructuras
participativas, que se conforman “ministerio legis” (en latin: por mandato legal) con
todos los usuarios/as de un cauce. En las mismas, los/las usuarios/as tienen el
derecho de elegir democraticamente (y ser elegidos) el cuadro de autoridades del
cauce, como asi también tienen la facultad de establecer el presupuesto de su

Inspeccion (Gémez 2025).

R e e =

. Estructura
~ administrativa |

Subdelegacion | 5

Jefaturadezona 1

Inspecciones ! 138 |
de cauce !
Asociaciones 18
de cauce
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De esta forma, se configura un sistema de doble autarquia, donde existe una autarquia de
primer grado que brinda independencia al DGl en el desarrollo de sus funciones respecto
del gobierno central de la provincia y, ademas, existe una autarquia de segundo grado, que
brinda a los usuarios constituidos en Inspecciones de Cauce un manejo independiente de la
interferencia estatal de todos los asuntos que corresponden a la red secundaria de distribucién

del agua.

BECHA DE GENERO EN LAS INSPECCIONES DE CAUCE

@ 34 mujeres ocupan cargos en las Inspecciones de Cauce.
. 3 mujeres son inspectoras entre los 138 puestos existentes en la provincia.

@ 3 mujeres tienen la responsabilidad de distribuir el agua entre los 396 puestos
de tomeros en la provincia. Su trabajo consiste en monitorear la red de riego
bajo su supervision, ajustando las necesidades de los regantes a las condiciones

de la infraestructura.

CUENCA DELRIiO CUENCA DELRIiO CUENCA DELRIO
TUNUYAN INFERIOR MENDOZA MENDOZA
Inspeccion Rama Enrique Inspeccion Lujan Centro Inspeccion Mathus Hoyos

ELENA LUCERO MARIA ROSA CARMONA HERMINIA GARRIDO

TOMERAS
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6.2 PARTICIPACION DE USUARIOS DEL AGUA EN MENDOZA

El principio de participacion de los usuarios resulta uno de los mas reconocidos y respetados

desde hace mas de un siglo en el regimen legal del agua en Mendoza.

Con mayor o menor grado de intervencion quienes gozan de un titulo juridico para el
aprovechamiento economico del recurso hidrico tienen un rol importante a la hora de
resolverse cuestiones fundamentales como la aprobacion de los tributos que abonaran por ese
uso, las obras que sera necesario ejecutar para una mas eficiente distribucion del recurso

y elegir sus autoridades.

Esta participacion adquiere diversos alcances, por un lado, ya con la Constitucion de 1894,
a la par del cargo de Superintendente como ya comentamos, los Consejeros, representan
a los propietarios de los predios que cuentan con un titulo juridico para acceder al uso
productivo del agua lo que constituyen una manifestacion constitucional de tal principio en la
Administracion del recurso hidrico que complementa el derecho de los interesados en torno

a la gestion de sus canales.

Por otro lado, como institucion participativa que caracteriza la gestion hidrica mendocina,
encontramos las ya mencionadas Inspecciones de Cauce, originadas a partir del articulo
187 de la Constitucion de Mendoza, que estipula que las leyes “en ningun caso privara a los
interesados de los canales, hijuelas y desagues, de la facultad de elegir sus autoridades y
administrar sus respectivas rentas, sin perjuicio del control de las autoridades superiores

de Irrigacion”.

De ello derivan dos derechos de rango constitucional de los usuarios del recurso hidrico
organizados consorcialmente en Mendoza, en primer téermino, a elegir a las autoridades
de cada cauce derecho y obligacion reglamentados por la Ley N° 5302 y a ejercer la

Administracion del cauce y de sus rentas (Ley N° 6405).

En la estructura organizativa de las Inspecciones de Cauce, la Asamblea, compuesta por

la generalidad de los usuarios del mismo cauce, conforma el érgano de mayor expresion del
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principio participativo en la gestion de los cauces. Son funciones ordinarias de la Asamblea
el establecimiento de los recursos de la Inspeccion y su pauta de inversion, al aprobar el
presupuesto, asi como la aprobacion de la rendicién de cuentas que realice el o la Inspector/a

de Cauce de tal inversion.

De este modo, corresponde a la comunidad de usuarios de cada sistema de canales reunidos
en Asamblea fijar la contribucion econémico-financiera que, como prorrata, asi se denomina
la tasa que estos consorcios perciben, fijan para el sostenimiento del cauce del que se
abastecen, y establecer en qué conceptos tales recursos pueden ser dispuestos por el o la
Inspector/a de Cauce, aprobando o desaprobando la rendicion de tal inversion. (Pinto, Andino
y Rogero, 2019)

En consecuencia, el sistema mendocino se presenta como un sistema muy participativo, donde
no solo la Asamblea de Usuarios decide los aspectos fundamentales de la gestion del cauce,
sino que la exigencia de la conformidad de los Delegados al presupuesto elaborado por el o
la Inspector/a de Cauce constituye otro mecanismo de control que asegura una mayor
transparencia en la elaboracién presupuestaria. Sin embargo, en Pinto y Andino (2005) se
realiza un analisis casuistico que muestra que en ninguna de las cuencas la participacion en las
Asambleas que rigen la economia y finanzas de los consorcios de usuarios, y que aprueban los
gastos efectuados por el o la Inspector/a de Cauce, ha tenido una participacion significativa.
Es mas, en las principales cuencas provinciales no se llega al 3% de asistencia de los usuarios

a la Asamblea respectiva.

Por otra parte, la participacion de los usuarios debe ser incentivada por las autoridades de
agua, conforme lo dispone la Ley N° 322, la que al detallar las obligaciones que asumen
el Superintendente General de Irrigacion y los Subdelegados de Aguas en sus respectivas
jurisdicciones les encomienda la realizacion de una politica que incentive la participacion de

los usuarios en la vida de la Inspeccion.
Ello, junto al régimen propio de las Inspecciones de Cauce, deberian resultar elementos

formales suficientes para desvirtuar la realidad institucional de estos organismos, la que

adolece de una apatia participativa de los usuarios, que se ve reflejada en el relativamente bajo
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porcentaje de usuarios que emite voto para la designacion del Inspector/a, a pesar de la
obligatoriedad del mismo y de la existencia de sanciones a los usuarios que no votan, siendo
aun menor el porcentaje de usuarios que participan en las asambleas anuales para
determinacion del presupuesto del cauce y la aprobacion de la rendicion de cuentas del

Inspector/a.

BECHA DE GENERO EN LA’PARTICIPACION DE
LAS ASAMBLEAS HIDRICAS 2025

Respecto a la participacion de las Asambleas Ordinarias de mayo de 2025, los datos de
participacion evidencian una marcada brecha de género en la mayoria de las cuencas

administradas de la provincia, el trabajo de Gémez (2025) refleja que:

En la cuenca del rio Mendoza, los hombres representaron el 92,8% de los asistentes,
frente a un 7,2% de mujeres; en la cuenca del rio Tunuyan Inferior, la participacion
masculina alcanzo el 90,5%, mientras que la femenina fue del 9,5%; y en la cuenca
del rio Tunuyan Superior, los registros muestran un 85,4% de hombres y un 14,6% de
mujeres. En el caso de la cuenca del rio Atuel, la presencia de mujeres descendio aun
mas, con apenas un 7,5% frente al 92,5% de hombres, y en la cuenca del rio Diamante
se observo una distribucién similar, con un 90,1% de varones y un 9,9% de mujeres.
Por su parte, la cuenca de los rios Malarglie, Grande, Barrancas y Colorado constituye
una excepcion, ya que, si bien el numero total de usuarios es reducido, las mujeres
alcanzaron un 40,9% de participacion, frente al 59,1% de los hombres, lo que sugiere
una mayor apertura institucional y organizativa hacia la inclusion femenina en los

procesos de gobernanza del agua en esa zona.

Una modificacion para fortalecer la participacion en 2025.
A través de la Resolucion N° 294/25 HTA, se introducen importantes novedades destinadas
a favorecer la convocatoria y la participacion de los regantes en las asambleas de las

Inspecciones de Cauce:

@ PARTICIPACION HIBRIDA: Se incorpora la posibilidad de realizar asambleas
de manera hibrida, permitiendo su transmision en vivo mediante medios

electronicos, telemdticos o de videoconferencia (Zoom, Google Meet, etc.).
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@ QUORUM Y FUNCIONAMIENTO: Para sesionar, se requerird la presencia de

la mitad mds uno de los usuarios de la Inspeccion que estén al dia con sus
tributos. Si transcurre media hora desde el horario fijado, la Asamblea podrd

sesionar con los usuarios presentes.

@ AMPLIACION DE LA PARTICIPACION: Se autoriza la participacién de los titulares

de permisos precarios, mientras que los titulares de permisos temporarios no

podran hacerlo.

En Mendoza, se han desarrollado importantes esquemas participativos en la gobernanza del

agua, pero limitados a los propios usuarios/as del recurso. Andino, Belmonte y Torchia (2024)

explican que:

Se trata de una participacion sectorizada, en la que solo los concesionarios de aguas
superficiales (no en cambio los permisionarios — salvo que todos los usuarios del
cauce sean permisionarios — ni los concesionarios de agua subterranea) integran
las inspecciones de cauce, que tienen a su cargo la administracion de canales y la
distribucion del agua entre los usuarios que la forman, a partir de la red secundaria de

riego.

Los usuarios participan en la eleccion de sus autoridades y en la administracion de sus rentas,

derecho reconocido por la Constitucion Provincial (art. 187) en el &mbito de las Inspecciones de

Cauce (Ley 6.405), también lo hacen en forma consultiva en las Juntas Honorarias

correspondientes a cada una de las cuencas, a travées de dos Inspectores de Cauce por cada

zona que designe la Asamblea de Usuarios al efecto (Resolucién n® 1041/82 Superintendencia

y Resoluciéon n° 238/93 HTA) e incluso se busca que los consejeros del H. Consejo de

Apelaciones y del H. Tribunal Administrativo sean usuarios de cada uno de los rios

de la Provincia.

HACIA UNA MAYOR INCLUSION

En la eleccion de sus autoridades de las Inspecciones de cauce, el proceso electoral de

2022, ultimo registrado con datos sistematizados, mostro avances y limitaciones, el

trabajo de Gémez (2025) manifiesta que:
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Si bien las candidaturas femeninas fueron minimas (solo un 3,1 % del total), la eleccion
de 44 delegadas significé un paso importante hacia una mayor presencia de mujeres
en funciones organizativas y representativas, con especial concentraciéon en las
cuencas de Mendoza, Tunuyan Inferior y Tunuyan Superior, mientras que en
territorios como Malargiie no se registraron postulaciones. Esta baja representacion
adquiere particular relevancia si se considera que las funciones de los Delegados/as
no son meramente simbdlicas, sino que comprenden atribuciones centrales en
la gestion institucional, como la participaciéon en todo movimiento de fondos u
operaciones bancarias (que requieren la firma conjunta del Inspector/a y un
Delegado/a) y la obligacién de suscribir junto a los Inspectores los presupuestos y las
rendiciones de cuentas. En este marco, la persistencia de barreras para que las
mujeres accedan a cargos jerarquicos como el de inspectora de cauce confirma que
las estructuras de poder permanecen predominantemente masculinas, aunque la
incorporacion paulatina de delegadas abre un camino de transformacién hacia una
gobernanza mas inclusiva. (p.118-119)

6.3 PIONERAS INVISIBLES: HISTORIA DE MUJERES Y EL AGUA

Muchas mujeres participaron activamente en la gestion del agua desde las ultimas décadas
del siglo XIX hasta los primeros anos del siglo XX en la provincia de Mendoza, pero estaban

invisibilizadas.

Muchos nombres quedan marcados a traves del tiempo y ocupan un lugar destacado en las
paginas de la historia. Sin embargo, tal como ocurre en otros casos, en muchos de los
momentos mas trascendentes de la construccion y desarrollo de los oasis mendocinos,

injustamente, otros nombres con igual o mayor merito han sido marginados y excluidos.

Debido a los escasos datos disponibles, en algunas ocasiones los lazos que tejieron las
comunidades de cada una de las regiones mendocinas con el agua, se presentan como textos
novelados que nos trasladan a lo que pudo haber sucedido, motivo por el cual varios quedan

en un tono de romanticismo ficcionado que no necesariamente alcanza para dimensionar la
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magnitud de lo acontecido. Especificamente, al referirse al rol que tuvieron las mujeres desde
las primeras comunidades que se asentaron a orillas de los principales rios de Mendoza, en la
mayoria de los relatos se percibe que quedan relegadas a acompanar a su pareja como fue en
el caso de la esposa del Ing. Galileo Vitali o bien recordando las penurias que paso la esposa

de Bernardino Izuel para criar a sus hijos en zonas inhoéspitas.

s : g

Margarita Piacenza recorrié en la década del '20 del
siglo XIX parte de la geografia de Mendoza junto a

su esposo el Ing. Galileo Vitali.

Es por esto que este apartado se propone dar un primer paso para iniciar las investigaciones
gue sean necesarias para mensurar en la provincia de Mendoza la participacion de las mujeres
en la gestién del recurso hidrico, desde las Ultimas décadas del siglo XIX hasta los primeros

afnos del siglo XX. Inicialmente surgen dos posibles caminos a recorrer:

. Analizar hitos en nuestra historia que aportan fuertes indicios sobre grupos de
mujeres que tuvieron que afrontar situaciones complejas y tomar decisiones

para que no faltara el agua.

. Detectar y procesar la documentacion de archivos oficiales y privados que

suman contextos, informacion y datos concretos.

| pag. 51



MUJERES Y AGUA EN MENDOZA: UN CAMINO HACIA LA EQUIDAD

A continuacion, se exponen, sélo a modo de ejemplo, dos casos que reflejan estas alternativas.
o HUELLAS EN EL TIEMPO. HIPOTESIS PARA CONFIRMAR

Entre los hitos de nuestra historia, la Gesta Sanmartiniana dejé marcas indelebles que
potenciaron el desarrollo economico y social de Mendoza. La conformacion de un ejército para
cruzar Los Andes imponia un gran desafio, en una region semiarida, con pocos habitantes y
una incipiente produccion agricola. Ello exigi¢ organizar el sostenimiento de la red de riego lo
que se concreto mediante la emision, por el entonces Gobernador Intendente de Cuyo General
Jose de San Martin, del Bando del 25 de octubre de 1815. Ademas, convoco a la mayoria de
los hombres en condiciones fisicas para luchar e hizo uso de gran parte de los recursos
disponibles. Surge aqui una primera hipotesis para confirmar: Jose de San Martin, al momento
de iniciar el cruce de la Cordillera para comenzar la Campana Libertadora, deposito toda su
confianza en las mujeres cuyanas, no solamente para que cuidaran de los nifos y ancianos que
aqui quedaron, sino también para sostener en los anos siguientes a su partida, la educacion,

la administracion del agua y gracias a ello el desarrollo agricola de Mendoza.

Conforme un relevamiento de la poblacion en el area hoy denominada Gran Mendoza,
realizado por la Iglesia Catolica en 1802, da cuenta que al momento de asumir Jose de San
Martin como Gobernador Intendente de Cuyo, habia pocos habitantes los cuales eran divididos
por tercios entre mujeres, hombres y ninos, conforme surge de la siguiente imagen, cuyo

original se encuentra resguardado en el Archivo General de la Nacion Argentina.

€ = O e

Fuente: Archivo Historico del Agua del DGL.
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e LAS VOCES DE MUJERES QUE COBRAN VIDA EN LOS DOCUMENTOS HISTORICOS

Un documento oficial, conservado en el Archivo Histérico del Agua, del Departamento General
de Irrigacion, permite detectar que una cantidad importante de mujeres mendocinas de la
generacion del ‘80 del siglo XIX tenian a su cargo la administracion de las tierras productivas
gue se cultivaban. Una compilacion del primer padrén provincial de superficies irrigadas,
ofrece la posibilidad de ver en detalle canal por canal, quiénes utilizaban agua para riego y cual

era la superficie de la propiedad.

Cada uno de los responsables de esta tarea, fueron llenando y firmando al final, hojas que
traian como texto pre impreso “Padron que demuestra el numero de cuadras labradas que
riega la hijuela o canal con especificacion del nombre del propietario”. Encuadernado
rusticamente, contiene desde su primera pagina nombres de mujeres. “Sabina.., Victoria..,
Dolores.., Mercedes.., Rafaela.., Tiburcia..,, Lucia.., Juana.., Carmen.., Teresa.., Eusebia..,
Magdalena.., Petrona.., Josefa.., Clara.., Margarita..", nombres que sin lugar a dudas tienen

detras una historia de esfuerzo y sacrificio para cuidar el agua.

En los anos siguientes, aun antes de la sancion de la Ley General de Aguas que institucionaliza
la administracion y regulacion del agua en Mendoza, muchas de esas mujeres aparecen en
distintos expedientes informando, peticionando y hasta reclamando justicia en el reparto

equitativo de un bien tan preciado en nuestra region desertica, como lo es el agua.
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Fuente: Archivo Historico del Agua del DGI.
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Asimismo, en los planos que forman parte de un informe elaborado por el Ing. Carlos Wauters
en 1908, se pueden encontrar grandes extensiones irrigadas inscriptas a nombre de mujeres
locales pioneras del desarrollo mendocino.
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Fuente: Archivo Histérico del Agua del DGI.

Esta primera incursion en la historia de las pioneras del agua, permite afirmar que, a partir de
las ultimas décadas del siglo XIX, segun surge de la documentacion disponible en los archivos
oficiales expedientes, planos, fotos y cartas, es posible rescatar la memoria y visibilizar con sus

propios nombres a mujeres que fueron capaces de contribuir en la creacion de los oasis
irrigados de Mendoza.
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Fuente: Archivo Histérico del Agua del DGI.
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6.4 PROGRAMA AGUA Y MUJER

Agua y Mujer
IRRIGACIZN
Conscientes de las brechas de genero existentes en la gobernabilidad del agua y del impacto
directo que estas generan, el Departamento General de Irrigacion creo, mediante la Resolucion
N.° 1036 del Superintendente, el Programa Agua y Mujer en noviembre de 2020. Si bien el DGI
ya venia impulsando acciones para promover una mayor participacion de las mujeres y
reconocerlas como actoras clave en la buena gobernanza del agua, esta resolucion permitio
formalizar y otorgar legitimidad institucional, asi como asegurar estabilidad y capacidad
operativa al programa. Entre sus principales objetivos, la resolucion establece: "Poner en valor
a la mujer y su rol en los distintos ambitos de la sociedad, a través de sus vinculos con el agua”
y "Avanzar en acciones concretas para dar visibilidad y fortalecer el rol de las mujeres en la

administracion, gestion y uso del agua”.

A partir de la creacion del Programa, y con el apoyo del Superintendente Ing. Agrim. Sergio
Marinelli, se avanzo firmemente en acciones concretas destinadas a visibilizar y reforzar el rol
que las mujeres, y en particular las mendocinas, desempenfan en la administracion, gestion y

uso del agua en pos del desarrollo sostenible y de la meta de alcanzar la seguridad hidrica.

El Programa se alinea y contribuye al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), especialmente los vinculados con la igualdad y el empoderamiento de las mujeres como
elementos esenciales del desarrollo inclusivo y sostenible, asi como aquellos orientados a un

uso mas eficiente, productivo y ambientalmente responsable del agua.

Sus objetivos, muchos de ellos trabajados en alianza con la Universidad de Mendoza, la

Universidad del Aconcagua, la Universidad Nacional de Cuyo y otras instituciones locales,
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nacionales e internacionales, son:

. Indagar el alcance de los documentos internacionales que abordan el rol de las
mujeres en la preservacion del agua y su participacion en la gestion como parte

de la politica hidrica.

. Identificar las barreras sistémicas que impiden a las mujeres acceder a la tierra,

a concesiones de uso de agua y a créditos, entre otras inequidades.

@ Reconocer y promover acciones de fortalecimiento y empoderamiento que
permitan a las mujeres alcanzar una participacion plena en todos los niveles y
sectores de la actividad econdmica, social, cultural y ambiental en Argentina y en

América Latina y el Caribe.

@ Visibilizar y sensibilizar sobre la importancia del rol de la mujer en la gestion, uso

y preservacion del agua.

@ Generar espacios de reflexion sobre igualdad de oportunidades y derechos en

relacion con los recursos hidricos, la tierra y el ambiente.

. Detectar las dificultades que enfrentan las mujeres para acceder a cargos de

conduccion, gestion, manejo y preservacion de los recursos hidricos.

. Destacar la importancia de la inclusion de las mujeres en la gobernabilidad del

agua.

@ Formular propuestas de cambios normativos y de politicas hidricas que

incorporen medidas concretas desde el enfoque promovido.

El Programa cuenta con una partida presupuestaria propia, lo cual constituye un gesto politico
significativo. En estos anos ha logrado consolidarse como un referente provincial y nacional,

brindando apoyo institucional a iniciativas y proyectos situados en la interseccion de agua y
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genero. Su implementacion se sostiene, ademas, en la labor de mujeres voluntarias del DGI que
participan en sus acciones sin estructuras jerarquicas asi como mujeres de otros ambitos
locales con injerencia en el sector hidrico como Inspectoras de Cauce y la Directora del

Fondo de Agua del Rio Mendoza, entre otras.

El programa se articula en cuatro grandes lineas de accion:

o Visibilizacion y sensibilizacion, mediante iniciativas que reconocen y difunden el
rol de las mujeres en la gestion del agua, como la campana en redes

#SoyParteDeAguaYMujer, entrevistas a referentes y encuentros tematicos.

9 Capacitaciones, orientadas a fortalecer conocimientos y habilidades en temas
como insercion economica, financiamiento con perspectiva de género, marco

juridico, eficiencia hidrica y reuso agricola.

e Feria CreAgua, que busca poner en valor emprendimientos liderados por muje-
res, impulsar su autonomia economica y ampliar sus redes y oportunidades

laborales y comerciales

o Alianzas institucionales, destinadas a trabajar con universidades, organismos
publicos y organizaciones especializadas para fortalecer acciones conjuntas,
acceder a conocimientos actualizados, desarrollar investigaciones y ampliar el

alcance del programa.

Entre las acciones del Programa también se destacan los aportes a la construccion de
proyectos normativos, particularmente en el proyecto de Codigo de Agua y en la incorporacion

del Principio Rector 50.

Asimismo, el Programa impulsa cambios en la cultura organizacional del DGI para avanzar
hacia una mayor equidad de genero, incorporando medidas como la flexibilizacion horaria, que
facilita la conciliacion entre el trabajo y las tareas de cuidado, responsabilidades que recaen
mayoritariamente en las mujeres, y la implementacion de una politica inclusiva de indumentaria

laboral que reemplaza el uniforme unisex por disenos adecuados a la morfologia femenina.
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7. BRECHAS DE GENERO EN LA GOBERNABILIDAD
DEL AGUA EN MENDOZA

A partir de las investigaciones realizadas por integrantes del Programa Agua y Mujer del
DGl y de proyectos como “Agua y Genero en Ameérica Latina y el Caribe", del Instituto por
la Igualdad y Equidad para el Desarrollo Sostenible de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales de la Universidad de Mendoza, asi como de los trabajos desarrollados en el
marco de las alianzas del DGI con las Universidades del Aconcagua, y de la Red Integral
para la Gestién del Agua (RIGA) de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad
Nacional de Cuyo, es posible identificar las principales brechas de género en la
gobernabilidad del agua en Mendoza, tanto en el acceso al recurso como en los

esquemas de participacion y toma de decisiones.

En Argentina siendo el agua, segun su naturaleza juridica, un bien del dominio publico (art. 235
CCyCN), el principio basico aplicable sera que su uso y goce exclusivo por parte de los
particulares con una finalidad economica exige de un titulo juridico (concesion o permiso)

otorgado por el Estado.

En Mendoza, el acceso a una concesion o permiso para el uso del agua esta ligado a
la propiedad o posesion de la tierra. Tal como se encuentra planteado en la Constitucion
provincial, (art. 186) existe una adscripcion entre el agua y la tierra de modo tal que
los derechos sobre una y otra no puedan transferirse independientemente, sino in solidum,
(principio de inherencia). La inherencia constituye un aspecto basico del ordenamiento
juridico provincial, y es un elemento fundamental para el desarrollo economico y social de

la provincia.

Es decir que para solicitar el acceso al agua para la produccion se requiere tener la propiedad
del terreno, con su respectivo Titulo que asi lo acredite, donde la actividad se va a desarrollar.
La posesion de un terreno solo alcanzara, en algunos casos, para solicitar un permiso
para el uso temporal del agua del dominio publico. Esto implica que el dominio de la tierra y el
derecho de agua son factores determinantes para la inclusion y exclusion de la participacion en

los organismos de usuarios como las Inspecciones de Cauce o las Asociaciones de Cauce.
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Imburgia, et al. (2020) manifiestan en su estudio que, incluso en los hogares donde estaban
presentes el esposo y la esposa, el hombre actuaba como representante del hogar en estos
espacios de participacion en los organismos de usuarios. Esto era evidente incluso cuando la

tierra estaba registrada a nombre de la mujer o de manera conjunta.

TITULOS JURIDICOS EMPADRONADOS PARA

EL USO DEL AGUA EN MENDOZA

Segun datos del DGI del total de titulos juridicos empadronados para el uso del agua,
el 65% corresponden a hombres, el 30% de titulos recaen en mujeres y un 5%
responde a otros entidades juridicas o legales (empresas, Inspecciones de Cauce,

fideicomisos, barrios privados, organismos del Estado, entre otros). (Gomez, 2025)

B Hombres
| Mujeres
B Otros

NOTA

Una de las posibles causas de la baja titularidad de la tierra y en consecuencia de
titulos juridicos para el acceso al uso productivo del agua deriva de la costumbre
consolidada en la r'-egibn de inscribir los inmuebles a nombre de los padres de familia,
de los hijos varones o esposos, como asi también en muchos casos las dificultades
juridicas y-eéoné’niicas para llevar adelante los procesos sucesorios que impiden la
-actu.alizabién registral de tierras que se mantienen a nombre de los titulares originales

 fallecidos y en la actualidad sean tierras explotadas por sucesivas generaciones de
 herederos, que sélo cuentan con la posesion de las mismas.
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Si bien la mayoria de los titulos de propiedad de la tierra estan registrados a nombre de varones
y esta situacion les otorga la exclusividad en la solicitud de concesiones 0 permisos de uso
del agua, asi como en la toma de decisiones vinculadas a su gestion, el reducido numero de
mujeres propietarias de tierras con titulo juridico para el uso del agua podrian participar en
estos procesos, no obstante, se advierten multiples obstaculos y desigualdades que impiden

la participacion efectiva.

Acceso al

agua

Esta desigualdad constituye una barrera estructural que limita el acceso a ser usuarias

formales, como sostiene Gomez (2025):

La estructura legal del sistema hidrico en Mendoza que vincula el derecho al agua con
la propiedad de la tierra constituye una de las principales barreras de exclusion de las
mujeres en los espacios de decision, ya que histéricamente la titularidad de la tierra
ha estado concentrada en los varones. El acceso a la tierra es un factor determinante
y requisito fundamental para poder ejercer el voto o postularse como inspectoras de
cauce, un espacio clave de decisiéon y gestion. Incluso cuando las mujeres logran
acceder a la propiedad de la tierra y con ello al derecho formal de participar en los
espacios de decision sobre el agua, persisten barreras adicionales que restringen su

incidencia real.

711 MUJERES RURALES, RIEGO Y FINANCIAMIENTO

Las mujeres especialmente rurales, desempenan de manera simultanea tres tipos de

funciones:
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Las funciones reproductivas. Abarcan las actividades domésticas cotidianas (relacio-
nadas con la procreacion y la crianza de los hijos) como cocinar, limpiar, lavar, etc.
También incluyen la transformacion de bienes y servicios para el consumo y el

bienestar de la familia.

Las funciones productivas. Se refieren a las actividades que generan ingresos. Las
actividades vinculadas con la agricultura de autoconsumo también se incluyen en
esta categoria. Si bien la agricultura de autoconsumo es en esencia produccion para
el consumo familiar, presenta similitudes con las actividades agricolas que generan
ingresos y, cuando hay excedentes, se convierte en produccion para el comercio o el

trueque por otros productos agricolas o recursos como la mano de obra.

Las funciones de manejo comunitario. Cubren el aspecto colectivo de la produccion,
la organizacién de la comunidad y el suministro de articulos de consumo colectivo.
(Bastidas, citada en Gémez 2025)

De este modo, las mujeres suelen estar sobrerrepresentadas en las tareas vinculadas al
uso domestico del agua y, al mismo tiempo, subrepresentadas en los espacios de toma de

decisiones relacionados con su gestion.

Goémez (2025) denomina a estas desigualdades barreras procedimentales, las cuales:

Dificultan la participacion efectiva de las mujeres, por no considerar las condiciones
de vida y trabajo de estas. La division sexual del trabajo y las responsabilidades
domeésticas siguen siendo un factor determinante en su baja participacion. La crianza
y las tareas de cuidado, cuando no son compartidas, restringen la posibilidad de
involucrarse en instancias comunitarias de gobernanza del agua (...) la carga del
trabajo reproductivo recae fundamentalmente en las mujeres a pesar de estar
incorporadas al mercado laboral. Por lo tanto, tienen mucho menos tiempo para

entrar, permanecer e influir en los espacios politicos en que se desenvuelven.
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En cuanto a la distribucién de género en las explotaciones agricolas, la propiedad femenina en
Argentina alcanza en promedio el 21%, superando ligeramente a Uruguay (20%) y Brasil (19%),
pero quedando por debajo de Australia (22%), Estados Unidos (24%), Francia (27%) y Espafha
(30%). Esta disparidad es aun mas marcada en la provincia de Mendoza, donde solo el 18,9%
de los productores agricolas son mujeres. De las 34.728 mujeres vinculadas a la agricultura en
la provincia, solo 1.758 (5,1%) son productoras o propietarias en sentido estricto (segun INDEC
2021, 2023).

Explotaciones
agropecuarias
en Argentina

Asimismo, aunque muchas mujeres se encuentran al frente de explotaciones agropecuarias vy,
en su mayoria, aunque sean propietarias, no suelen ser reconocidas como productoras (Rojo y
Blanco, citado en Gémez, 2025). Segun estas autoras, en los &mbitos rurales conviven diversos
actores sociales con necesidades y potencialidades especificas que deben ser contempladas
en los procesos de desarrollo. En este sentido, resulta esencial identificar a quienes integran
las comunidades rurales y reconocer que tanto hombres como mujeres participan activamente
en la vida social y productiva del campo. Sin embargo, dicha participacion esta atravesada por
marcadas desigualdades de poder inherentes a la estructura agraria, las cuales generan
brechas de genero en el acceso, uso y control de los recursos, en las oportunidades de
participacion y en la toma de decisiones. Estas asimetrias impactan de manera particular en

las mujeres, cuya condicion de productoras suele permanecer invisibilizada.
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A la hora de acercar ofertas de asistencia técnica, de crédito o de capacitacion,
las mujeres no son identificadas como interlocutoras validas. Las mujeres trabajan
y toman decisiones confirmando de esta manera su exclusivo rol reproductivo
domeéstico otorgado y asumido por pautas culturales construidas a lo largo del tiempo.
decisiones sobre la produccién, aunque al interior de los hogares. Sin embargo,
él sujeto agrario aun hoy sigue siendo identificado con lo masculino y se sigue
dirigiendo la asistencia técnica y el crédito a los hombres, aunque no sean ellos los
que estan al frente de determinada produccion. (Rojo y Blanco citado en Gémez,
2025)

Las mismas autoras sostienen que la implementacion de politicas publicas orientadas al
desarrollo rural requiere integrar la perspectiva de genero de forma transversal en cada una
de sus acciones y estrategias para cuestionar y desnaturalizar los roles tradicionalmente
asignados a mujeres y varones. Y con esto superar la vision androcéntrica que coloca la

experiencia masculina como referente “universal”, perspectiva que atraviesa toda la sociedad.

Conforme Saravia Matus y otras (2022) muchas veces las mujeres tienen que compatibilizar
el riego con otras tareas domeésticas, y suelen tener dificultades para regar de noche,
especialmente si son solteras, debido a las normas sociales en relacion con la movilidad y la
seguridad. Los hogares dirigidos por mujeres generalmente tienen que contratar mano de obra
(masculina) para ayudar con el riego o dependen de redes sociales de familiares y amigos
durante la temporada alta. Mas aun se debe destacar que las agricultoras que cultivan los
mismos productos que los hombres, y en teoria deberian tener derecho a recibir cantidades de
agua similares, tienen dificultades para reivindicar y hacer efectivos sus derechos al agua,
especialmente en eépocas de escasez de agua. Por ello se ve, ademas, que los riesgos que el

medio ambiente impone a la agricultura y al riego afectan mas a las mujeres que a los hombres.
El trabajo diferenciado de las mujeres, su falta de control sobre los recursos productivos y su

acceso limitado a al crédito formal y a (micro)seguros, agravan el impacto sus posibilidades de

crecimiento econémico.

pag. 63



MUJERES Y AGUA EN MENDOZA: UN CAMINO HACIA LA EQUIDAD

La provincia de Mendoza y el Departamento General de Irrigacion impulsaron junto con
el Consejo Federal de Inversiones (CFl) el Programa de Asistencia Técnica en Riego
Agricola cuyo objetivo es el fortalecimiento de las capacidades técnicas de los actores
del sistema agropecuario en diferentes sectores de la provincia para aumentar de
manera significativa la eficiencia en el uso del recurso hidrico a nivel intrafinca y de esta
manera acceder a lineas de finnciamiento. Hasta ahora, participaron 435 productores.
De ellos, solo el 22% fueron muijeres.

Personas
capacitadas

en el Programa
de Asistencia
Técnica en Riego
Agricola

El Programa para el Desarrollo Productivo y Financiero de Mujeres, impulsado por el CFl
y los gobiernos provinciales, entre ellos, Mendoza, acompana a mujeres en el crecimiento
de sus proyectos productivos y promueve la igualdad de oportunidades en el entramado
econdmico provincial. Sus objetivos incluyen brindar asistencia técnica y financiera a
proyectos liderados por mujeres; fortalecer sus capacidades en gestion, liderazgo y toma
de decisiones; ampliar sus conocimientos productivos y financieros; y fomentar redes
colaborativas que potencien nuevas iniciativas. El programa esta dirigido a empresarias, lideres
de negocio y emprendedoras que buscan herramientas para desarrollar y gestionar sus

proyectos de manera sostenible. (Badui, 2025)
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FORTALECIMIENTO DE MUJERES EMPRENDEDORAS

Se destinaron $2.400 millones en financiamiento para potenciar los emprendimientos

liderados por mas de 30 mujeres en toda la provincia.

Mas de 800 empresarias, lideres de negocios, emprendedoras y productoras de la Zona
Este, Gran Mendoza, Zona Sur y Valle de Uco participaron en las Jornadas de Desarrollo
y Liderazgo. Estos espacios de formacion y de intercambio de experiencias fueron
disenados para brindar herramientas que impulsen el crecimiento de sus proyectos

productivos y se consolidan como instancias clave dentro del Programa. (Badui, 2025)

7.2 ACCESO AL AGUA POTABLE Y AL SANEAMIENTO

En las proximas decadas habra mas nifos y ninas viviendo en las ciudades, por lo que es
esencial velar por que las areas urbanas sean mas saludables y seguras con vistas a construir
un mundo mejor para las generaciones futuras. Segun nuestro analisis, se preve que cerca del
60% de la infancia mundial vivira en entornos urbanos en 2050, frente a un 44% en la década
de 2000. En 2050, la region de America Latina y el Caribe seguira presentando la mayor

proporcién de nifos y nifas en entornos urbanos (84%). (UNICEF 2024)

El actual modelo de desarrollo urbanistico ha aumentado de modo exponencial el consumo
de agua. Las ciudades requieren un enorme suministro de agua dulce. Si bien la urbanizacion
proporciona beneficios economicos Yy sociales importantes, también incrementa
sustancialmente los riesgos relacionados con los trastornos ecologicos, la contaminacion,

el cambio climatico y los desastres ambientales. (WEF, 2014)

El Area Metropolitana de Mendoza (AMM) presenta una estructura urbana caracterizada como
ciudad dispersa, con baja densidad general y desigual acceso a los servicios basicos para
la poblacién. Segun un analisis de los usos del suelo en relacion al consumo de suelo por
expansion de la mancha urbana, el Programa de Ciudades de CIPPEC, a través del LUD
identifico que en el periodo 2006 - 2016, la mancha urbana se expandio a un ritmo de 3,5%

anual, alcanzando un factor de crecimiento de 3,5 x, lo que significa que, por cada 1 punto
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porcentual de incremento poblacional, la ciudad se expande 3,5 puntos.

A ello debe sumarse un avance incontrolado de la mancha urbana sobre zonas con
actividad agricola de alto valor ecologico — productivo, es decir que afecta el recurso agua, las
condiciones fisicas del suelo, el patrimonio de riego, y la localizacion estratégica como cordon
frutihorticola por su cercania a zonas de consumo, entre otras singularidades. (Molina et al
2020, citado en Marinelli y Andino, 2025)

En particular, la gestion urbana del agua enfrenta los desafios que genera el area del
piedemonte al oeste de la ciudad, donde se esta llevando adelante un proceso de
regularizacion de los desarrollos urbanisticos que cuentan con una cantidad importante de
parcelas y personas que habitan en ellas, la que a futuro seguramente sera mayor y que,

al no encontrarse comprendidas en areas servidas, no disponen de agua potable.

Dicha expansion urbana, no siempre planificada de forma adecuada, provoca que miles
de personas vivan en ciudades en condiciones inadecuadas, sin servicios basicos, lo que
incrementa considerablemente la presion sobre los recursos naturales como el agua y la

energia.

En este marco la falta de acceso a agua potable y al saneamiento afectan de manera particular
a las mujeres y ninas. En contextos de pobreza y vulnerabilidad social, las dificultades para el
acceso al agua afectan la vida y las decisiones sobre uso del tiempo de las mujeres, ninas y
ninos, quienes son los encargados principales de obtener este recurso para las tareas

de cuidado. (Saravia Matus y otras 2022)

Cuando, en zonas rurales, el acceso a fuentes de agua limpia no estad asegurado las mujeres
y las ninas deben recorrer, generalmente a pie, grandes distancias para recoger agua ya
que ellas estan a cargo de proporcionar la mayor parte del agua que se ocupa en los hogares,
conocen la ubicacion de las fuentes de abastecimiento de agua, los horarios de servicio de las
llaves publicas y de los vehiculos cisterna. A su vez en zonas urbanas, deben hacer largas filas
en los puntos de distribucion de agua todo lo que les insume un tiempo que no pueden dedicar

a educacion o trabajo remunerado.
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Resulta clave reconocer la importancia de avanzar en materia de agua potable, saneamiento e
higiene para alcanzar el ODS 5, que busca lograr la igualdad de género y empoderar a todas las
mujeres y ninas. Asimismo, las desigualdades de género dificultan el logro de las metas del
ODS 6 sobre agua, saneamiento e higiene (WASH). El informe Avances en materia de agua
potable, saneamiento e higiene en los hogares 2000-2022: Enfoque especial en el género de

la OMS revela que:

. 1.800 millones de personas recogen agua potable de fuentes ubicadas fuera
de sus hogares, y en siete de cada diez hogares, las mujeres y las ninas son las
principales responsables de la recoleccion de agua. La estimacion incluye la

recoleccion de fuentes de agua potable mejoradas y no mejoradas.

. En casi todos los paises con datos comparables, la carga del transporte de agua
sigue siendo significativamente mayor para las mujeres y las ninas que para los

hombres y los ninos.

@ \ds de quinientos millones de personas comparten instalaciones sanitarias con
otros hogares y, los datos recientes muestran que, entre ellas, las mujeres tienen
mds probabilidades que los hombres de sentirse inseguras al caminar solas

después del anochecer.

. La falta de instalaciones para el lavado de manos afecta de manera
desproporcionada a las adolescentes y a las mujeres, quienes son las principales
responsables del cuidado infantil y las tareas domésticas en muchos paises

del mundo.
. Los servicios inadecuados de agua, saneamiento e higiene limitan la capacidad

de las adolescentes, las mujeres y otras personas menstruantes para gestionar

su menstruacion de forma segura y privada.

En Argentina, segun el Informe para 2024 del INDEC, para el total de 31 aglomerados urbanos

relevados en forma continua por la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) el 9,3% de los
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hogares no tiene acceso a agua potable y el 25,2% no tiene acceso a cloacas. Es decir que

el 90,7% de los hogares cuenta con acceso a la red de agua corriente y el 74,8%, a la red de

NOTA

Al tiempo de la elaboracién de este documento no se disponen de datos desagregados

cloacas.

por género.
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8. REFLEXIONES FINALES

La incorporacion del enfoque de género en las politicas hidricas constituye hoy una necesidad
ineludible para garantizar una gestion sostenible, equitativa y resiliente del agua. Ello requiere
partir del reconocimiento de que este recurso, ademas de ser un bien natural, es tambiéen un
activo economico, social, ambiental, cultural y geopolitico cuya disponibilidad y calidad se ven
amenazadas por los efectos crecientes del cambio climatico. El aumento de las temperaturas,
la variabilidad de las precipitaciones, las sequias prolongadas y las inundaciones mas severas
profundizan las brechas existentes y afectan de manera desproporcionada a mujeres y ninas,
quienes histéricamente han asumido responsabilidades ligadas al transporte, uso, proteccion y
cuidado del agua, acumulando un conocimiento profundo y especifico sobre su localizacion,
calidad y manejo. Sin embargo, ese conocimiento no siempre es reconocido, valorado ni

incorporado en los espacios donde se definen las politicas y decisiones estrategicas.

Las desigualdades de genero en el acceso y control de la tierra, del agua, del financiamiento
y de la informacion tecnoldgica siguen siendo un obstaculo estructural para el desarrollo
sostenible. Persisten estereotipos y roles socialmente asignados que limitan la presencia de las
mujeres en la operacion, la preservacion, la administracion y la gobernanza del recurso hidrico,
asi como en los ambitos de liderazgo. Incluso en contextos donde la igualdad juridica esta
garantizada, las brechas en la practica revelan que las mujeres contintian subrepresentadas y
enfrentan barreras institucionales, culturales y economicas que condicionan su participacion
efectiva. Diversos estudios demuestran que estas desigualdades impactan en la gestion del
agua, reducen la eficiencia de las intervenciones, debilitan la capacidad adaptativa de las

comunidades y reproducen ciclos de vulnerabilidad. (Riera, Hunecke y Gennari, 2024)

En este escenario, el empoderamiento femenino emerge como una estrategia imprescindible
para fortalecer la capacidad de adaptacion frente al cambio climatico y para generar sistemas
de gobernanza mas inclusivos, dinamicos y eficaces (Riera, Hunecke y Gennari, 2024).
La evidencia regional e internacional muestra que cuando las mujeres participan activamente
en organizaciones agricolas e hidricas, los resultados ambientales y sociales mejoran
significativamente, se amplia la circulacion de informacion, se fortalecen las redes de

colaboracion y se consolidan procesos de toma de decisiones mas democraticos y
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transparentes. No obstante, la falta de perspectiva de género en numerosos programas,
servicios de extension y politicas de adaptacion continua invisibilizando conocimientos locales,
diferenciaciones en necesidades y preferencias, y desigualdades en el acceso a fuentes

formales de informacion, lo que perpetia la exclusion. (Riera, Hunecke y Gennari, 2024)

Transformar este panorama implica revisar normas, practicas, culturas organizacionales y
estructuras de incentivos que historicamente han privilegiado miradas neutrales al género
gue, en la practica, refuerzan las brechas existentes. Es necesario avanzar hacia politicas que
reconozcan la diversidad de roles, saberes y experiencias, y que promuevan espacios seguros
y accesibles para la participacion de mujeres en todos los niveles de la gobernanza. Ello incluye
fomentar la accion colectiva, fortalecer capacidades mediante procesos formativos sensibles
al género, ampliar la presencia de mujeres en organizaciones hidricas y agrarias, e incorporar
sus conocimientos en las estrategias de adaptacion climatica y gestion del agua. (Westermann
et al. 2005; Fernandez-Giménez et al. 2022; FAO 2023)

A partir de los resultados presentados, se vuelve evidente que las mujeres poseen
perspectivas, saberes y practicas que enriquecen los procesos de gestion y contribuyen al
cuidado integral del territorio y del recurso hidrico. Reconocer y potenciar estos aportes
resulta fundamental para construir un modelo de desarrollo que combine equidad, resiliencia

y sostenibilidad en un contexto de creciente incertidumbre climatica.

Con este documento invitamos a reflexionar sobre la urgencia de avanzar hacia un nuevo
paradigma institucional donde la igualdad de género y la equidad no sea un componente
accesorio, sino un eje estructurante de la politica hidrica. Se trata de asumir que la gestion
del agua no puede pensarse sin las mujeres en lugares clave, y que su participacion plena
es indispensable para disenar soluciones mas justas, mas innovadoras y mas efectivas. La
construccion de una buena gobernanza del agua verdaderamente inclusiva exige voluntad
politica, compromiso institucional y la conviccion de que la equidad de género no solo
transforma vidas individuales, sino que fortalece comunidades, mejora la gestion de los

recursos y permite afrontar con mayor solidez los desafios que plantea el futuro.
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Desde el Programa Agua y Mujer del Departamento General de Irrigacion hemos asumido
el desafio de poner en valor a la mujer y su rol en los distintos ambitos de la sociedad a travées
de sus vinculos con el agua, y de concretar acciones para dar visibilidad y fortalecer su
participacion activa en la administracion, gestion y uso del agua, por ello continuaremos
fortaleciendo las alianzas con universidades, organismos publicos y organizaciones

especializadas para que nos acompanen en el camino hacia la equidad.
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* ALADI: Asociacion Latinoamericana de Integracion.

* AMM: Area Metropolitana de Mendoza.

* AOD: Asistencia Oficial para el Desarrollo.

* BID: Banco Interamericano de Desarrollo.

* BIRF: Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento, uno de los organismos que

integran el Grupo Banco Mundial.

* CAF: Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe (antes “"Corporacion Andina

de Fomento”).

* CCyCN: Cddigo Civil y Comercial de la Nacion.

* CELAC: Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribenos.

* CEPAL: Comision Economica para America Latina y el Caribe.

* CFl: Consejo Federal de Inversiones.

* CIPPEC: Centro de Implementacion de Politicas Publicas para la Equidad y el

Crecimiento.

* CISP: Comité Internacional para el Desarrollo de los Pueblos.

* CNUMAH: Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano.
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* COHIFE: Consejo Hidrico Federal.

* COMIREC: Comite de Cuenca del Rio Reconquista.

* CONAGUA: Congreso Nacional del Agua.

* COP: Conferencia de las Partes (COP) es la Cumbre Anual que realiza la Convencion

Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC)

* CRMALC: Conferencia Regional sobre la Mujer de Ameérica Latina y el Caribe.

* DGI: Departamento General de Irrigacion.

* EAP: Explotaciones agropecuarias.

* EPH: Encuesta Permanente de Hogares.

* FAO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura

* GIRH: Genero en la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos.

* HTA: Honorable Tribunal Administrativo del Departamento General de Irrigacion.

* INA: Instituto Nacional del Agua.

* INDEC: Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

* JMP: Programa Conjunto de Monitoreo de Agua, Saneamiento e Higiene.

* LAC: America Latina y el Caribe.
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* LGBTI+: Sigla que agrupa a lesbianas, gays, bisexuales, personas trans e intersex, e
incluye ademas otras identidades y orientaciones dentro del "+" (como queer, no
binarias, pansexuales, asexuales, entre otras).

* LUD: Laboratorio Urbano Digital, herramienta desarrollada por CIPPEC.

* MOP: Ministerio de Obras Publicas de Argentina.

* MW: megavatio.

* ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible.

* OMS-UNICEF: Organizacion Mundial de la Salud y el Fondo de Naciones Unidas para

la Infancia.

* ONU: Organizacion de las Naciones Unidas.

* PAR - CRMALC: Programa de Ayuda al Refugiado del Comité Regional de

Migraciones de America Latina y el Caribe.

* PRPH: Principios Rectores de la Politica Hidrica.

* RIGA: Red Integral para la Gestion del Agua.

* SANCELAC: Plan para la Seguridad Alimentaria, Nutricion y Erradicacion del Hambre
de la CELAC.

* SlyPH: Secretaria de Infraestructura y Politicas Hidricas de Argentina.

* SMN: Servicio Meteorologico Nacional de Argentina.
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* TIC: Tecnologias de Comunicacion e Informacion.

* UNESCO: Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la

Cultura.

* UNOPS) Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (United Nations

Office for Project Services).

* WASH: Agua, Saneamiento e Higiene

* WEF: Foro Econémico Mundial

* WHO -UNICEF

* WWAP: Programa Mundial de Evaluacion de los Recursos Hidricos coordinado por la
UNESCO.
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